
 
 



 

 ارپیشگفت

 ازلحاظ ایران ،۱۴۰۴ال یعنی س از،اندچشمفق در ا ،گردید ، مقررشدابلاغ کشور  ۀالستسیب ازنداچشم ۱۳۸۲ر آذردکه  یزمان

این هدف، رای رسیدن به د. بقرار گیر اول ۀتبره( در قا و آسیای میاننه، شمال افرییارمه )خاوقاوری در منطو فنعلمی  اقتصادی،

و در  ندازاچشمساله بود که در قالب برنامه پنجشود. برنامه چهارم، اولین اجرا  وسعه تهیه وت ۀرنامببود چهار  هشدینیبشیپ

شروع برنامه چهارم گردید. قانون آن آماده  ۶/۱۱/۱۳۸۳در تاریخ و  شد تهیه یالمللنیبروابط در  مؤثرراستای تعامل سازنده و 

چهارم توسعه،  ۀبرنام اجرای ضمن عدمهمراه گردید. در این دوران  ۱۳۸۴ سال در جدید جمهورسیرئکارآمدن  با رویتوسعه 

پنجم توسعه با یک سال تأخیر به  ۀبرنام حۀیلاشد که گردید. این امر سبب  رفعالیغریزی هم سازمان مدیریت و برنامه

 ۀبرنام ۀدور. بعد از پایان بود ۱۳9۴-۱۳9۰ ۀدوربه  ۱۳9۳-۱۳۸9 ازپنجم  ۀبرنام ۀدوراین امر تغییر نتیجه  .مجلس تقدیم گردد

تصویب رسید. دورۀ این برنامه هم  ریتأخششم هم با یک سال  ۀبرنام، یالمللنیبنامعلوم بودن وضعیت روابط  لیدلبه پنجم،

تصویب به  و جهتبرنامۀ ششم، برنامۀ هفتم را تدوین  ۀدورتعیین شد. متاسفانه دولت نتوانست بعد از  ۱۴۰۰تا  ۱۳9۶از 

 سالهششبه  سالهپنجاست، یعنی برنامۀ  شده دیتمدمجلس تقدیم دارد. مجلس و دولت اظهار داشتند که  برنامۀ ششم یک سال 

بایستی قانون برنامۀ هفتم توسعه در نیمۀ اول   رونیازااست.  افتهیخاتمه ۱۴۰۱سال بنابراین برنامه ششم در . ! گردیدتبدیل 

 ۱۴۰۲که دولت تقدیم مجلس کرده است، دورۀ برنامۀ هفتم را از  ایلایحهگردید. در این راستا می تقدیم مجلس ۱۴۰۱سال 

رسد و لازم است منطقی به نظر نمی مجلس،ها بررسی و تصویب آن در ماه لیدلبهمشخص کرده است که این امر  ۱۴۰۶تا 

 شود.تعیین  ۱۴۰۷تا  ۱۴۰۳دورۀ برنامۀ هفتم توسعه، دورۀ 

( ارادۀ محکم برای تحقق آن وجود نداشته است. این امر ۱۴۰۴-۱۳۸۴) سالهستیب اندازچشم آغازشود از ابتدای می ملاحظه 

سال بود که تولید ناخالص داخلی که قرار بود از ابتدای  دشدهیق و شدهنوشتهدر پیشگفتار لایحۀ مقدماتی برنامۀ هفتم  نیز 

تولید ناخالص داخلی  یعبارتبه. رشد کرده است! در سال درصد۸/۱فقط  کند،رشد  درصد۸سالانه  ششم،تا پایان برنامۀ  ۱۳۸۴

ریال  میلیارد ۱9۶۰۱۲۴۰( به ۱۳9۰ریال )به قیمت سال  اردیلیم۵۷۲۱۱۵ از رقمایران )مطابق با محاسبات مرکز آمار ایران( 

ریال شده است که  میلیارد ۷۵۶9۴۰۸برابر  ۱۴۰۰میزان تولید ناخالص داخلی در سال  کهیدرحال ؛دیرسیمباید  ۱۴۰۰در سال 

های نگارش شده با واقعیت ۀبرنام تفاوتۀدهندنشان  یخوببهریزی شده است. این آمار و ارقام رقم برنامه درصد۶/۳۸معادل 

به اقتصاد کشور وارد  یریناپذجبرانپنجم و ششم، خسارت  های چهارم،برنامهاست. بنابراین عدم اجرای  شدهثبتتجربی و 



 

اقتصادی کشور اهمیت دارد. مورد اول  ۀتوسع شبردیپتوان بیان کرد که دو عامل در ی، مشدهانیبکرده است. با توجه به موارد 

 ۀبرنامکه آیا  شود، در گام اول باید بررسی رونیازامناسب است و مورد دوم اجرای صحیح همان برنامه است.  ۀبرنامداشتن 

عقلانی  از نظر شده میتنظ یبرنامه هاهای اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی کشور است و با واقعیتمطابق هفتم توسعه 

آمارهای تجربی،  ۀو با ارائتواند مشکلات کشور را کاهش دهد. در مرحله بعدی لازم است نقاط ضعف این برنامه مشخص می

 شوند.های ضعیف شوند، معرفی جایگزین برنامهتوانند های مهمی که مییگذار استیسبرنامه و 

این برنامه را  یهاضعف ازکلیاتی  استدرصدد  توسعه،هفتم  ۀبرنام حۀیلاهای اتاق بازرگانی تبریز با بررسی مرکز پژوهش 

رشد  بالایاقتصادی کشور و اهمیت بسیار  شرایطارائه نماید. با توجه به  آن یکارآمدسازهای منطقی در راه حلو  کندبیان 

های اخیر بر آن شده است، اهداف کلان اقتصادی در سال مقام معظم رهبری ای از سویژهیو دیتأکاقتصادی و مهار تورم که 

 یمؤثرنقش  اهداف،این  و اجرای تا با اعمال شودیمبررسی کارشناسی علمی  اتیجزئطور دقیق و با  ههفتم توسعه ب ۀبرنام

در این راستا و پیشنهادهایی . های کلان اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور داشته باشدپیشرفت برنامه و یگذاراستیس در

 شود. یمنقائص مطرح  رفعبرای 

 

 گانی تبریزراتاق باز مرکز پژوهش شورای راهبردی رئیس 

 شریف زاده سید باقر



 

هفتم توسعه ةبرنام حةیلاهای ویژگی  

 دنظریتجد بارفاجعهاست که اگر اشتباه بدفرجام و  نیاگذشته بیانگر  سال ۷۵ریزی ایران در بیش از برنامه ۀخچیتارمروری بر 

 ۀبرنامتکاملی  ندیفرا ۀادامتوسعه در  یزیربرنامه ندیفراپنجم عمرانی قبل از انقلاب اسلامی صورت نگرفته بود و  ۀبرنامدر 

فرهنگ خودمداری و  رغمبهتوانست اقتصاد ایران می یقواحتمالبه، کردیم دایپششم ادامه  ۀبرنامسوم و چهارم تا 

ملی طی کند. روند تکا پایدار و آمایش سرزمین را ۀتوسع یزیربرنامه یسوبهمسیر تکامل  جیتدربهبوروکراسی،  یهایناکارآمد

تا حدودی امیدوارکننده  سوم تا ششم، ۀبرنامو استانی از  یامنطقههای ملی، ها و تنظیم برنامهراه حل ۀارائشناخت تنگناها، 

های خارجی و جنگ تحمیلی، های سیاسی، تحریمحاکم بودن رویکردهای متفاوت گروه لیدلبه ،یاسلامبعد از انقلاب . بود

ریزی ملی با ده سال تأخیر انجام گرفت که این دوره بیشتر با رکود و تعطیلی مصادف بود. پس از آن نیز عملاً برنامه

ارزیابی تطبیقی و نقد علمی عملکرد  .های اقتصادی و فنی غلبه داشته استهای سیاسی همواره بر تصمیم گیری یریگمیتصم

های توسعه را نشان دهد. بخشی از موانع شفاف از کاستی تواند تصویریپیش و بعد از انقلاب، می ۀتوسع ۀبرنام ۱۱

فرهنگی و تاریخی جامعه مربوط  اجتماعی،از مفاهیم توسعه و بخش دیگر آن به ساختار  یاطلاعیبایران به  یافتگیتوسعه

با مردم، نهادهای مدنی و  پاسخگومیان دولت  و تفاهم ییهم گرا، کارگروهی، یخرد جمعمحصول  یافتگیتوسعه. شودیم

بنابراین تا زمانی .جامعه است مندبودنانضباط جمعی و قاعده  نظام مند،توسعه محصول تفکر  ازآنجاکه است.بخش خصوصی 

موتور توسعه در جامعه  نکند، دایپاندیشمندان و نخبگان جامعه تحقق  خبرگان وکه هماهنگی و انسجام فکری و مدنی میان 

تا فرایند توسعه در آن آغاز گردد. در این  شودباید شرایط و بستری فراهم  جامعه،روشن نخواهد شد. برای تحقق توسعه در 

قواعد  نظم،مطلوب، باید ساختاری باشد که در آن  ۀتوسعفرهنگی و اقتصادی برای تحقق اهداف  اجتماعی،ساختار  اولاًراستا، 

و  شودملموس توسعه آشنا  آثارباشند؛ دوم اینکه ذهن مردم با مفاهیم و  پاسخگواجتماعی و قانون حاکم و عناصر مسئول 

ریزی توسعه و دانشگاهیان در برنامه نظرانصاحبصنفی و تخصصی، نخبگان،  یهاانجمنسوم اینکه نهادهای مردمی، 

که در  ییهاشکستها و اقتصادی رسمی و مدون در ایران، در کنار کامیابی یزیربرنامه ۀسابقبا توجه به  .مشارکت داده شوند

ارزشمند برای طراحی و  ۀتجرب عنوانبه هاآنتوان از دستاوردهای یداشته است، مهای گذشته وجود طراحی و اجرای برنامه

که این امر مستلزم انجام تحقیق  کردهای مثبت استفاده های اجتماعی و ارتقای جنبهکاهش زیان باهدفتدوین برنامه 



 

توسعه را در چهار محور کلی زیر  یهابرنامهاساسی  یهابیآسای هست. های توسعهدر ارتباط با برنامه یشناسبیآسپیرامون 

 .نمود یبندجمعتوان می

  ؛یزیر برنامه یازهاینشیپ تیرعاعدم 

و اجرا  نیدر مراحل تدو یزیربرنامه طیحاکم بر مح طیبه شرا یاز عدم توجه کاف یناش عمدتاً  هابیها و آسگونه ضعف نیا 

جامع،  یاطلاعات و آمارها عدم وجودتوسعه،  میچون فقدان فهم مشترك در سطح مفاه یاملشامل عو طیشرا نیبوده است. ا

 یزیرکشور در خصوص برنامه یاجتماع- یاسیسساختار  یقانون یهایو ناهماهنگ هایبه هنگام و در دسترس، ابهام و کاست

 است.

  یزیر برنامه ندیفرآمشکلات و نواقص 

به عدم استفاده از  توانیاز آن جمله م دارد؛توسعه وجود  یهابرنامه نیو تدو یحطرا انیجراست که در  ییهاشامل ضعف 

مربوط به اشکالات  ،یرکارشناسیغ یهادگاهیدخالت دتوسعه،  یهاو عدم حصول اجماع و توافق در برنامه نفعانیمشارکت ذ

 یابودجهبرنامه، نگاه  نیتدو ندیفرا رد یرمنطقیغ یزمان یها تأخرتقدم و از  یناش یهابیآس ،یزیربرنامه ندیفرا یبندزمان

مناسب  یکارشناس بیعدم استفاده از ترک ،یزیربرنامهو عدم استمرار  یها، نگرش مقطعها و بخشبه برنامه در دستگاه

 .باشدیم یزیربرنامهدر  ییو تمرکزگرا یزیربرنامه

 هابرنامه یمحتوا 

 تیبه هدف، جامع لین یهاتیو مطلوب نهیهز نیعدم توازن ب ،مدتانیم یهاو برنامه یارتباط اسناد بالادست ۀنحوابهام در  

 یبرخ یبودن افراط یلیمواد و تفص یبرخ بودن ربرداریتفسو  یدر اهداف برنامه، کل حیصح یگذارتیاولوها و عدم برنامه

و عدم توجه به  طیاشر درنظرگرفتنبرنامه، باثبات  یاجزا انیم حیصح یو معلول یعل ۀرابطروشن و  یعدم وجود الگو گر،ید

 ۀتوسع یهابا برنامه یهمخوانعدم  ،یاتیو عمل ییاجرا یهاعدم وجود پروگرام نده،یدر آ یاحتمال یوهایو سنار هاینانینا اطم

در برنامه، عدم توجه  یزدگی مصوب، دولت یها با برنامه سالانهبودجه  نیب وندیپ عدمبلندپروازانه بودن اهداف برنامه،  ،یقبل

برنامه  یکپارچگیو  ییها، عدم همسودستگاه فیتوسعه با شرح وظا یاتداخل مفاد برنامه ،یاو منطقه ییفضا یزیرهبه برنام

 یمربوط به محتوا راداتیاز جمله ا یاستیس یهالیبر تحل یکم یکردهایو غلبه رو یبه اهداف مل لین ریها در مسبخش

 .اشدبیها مبرنامه



 

 نظارتاجرا و  حوزه 

بالاتر، ضعف  تیبا اولو گرید یهادر کشور، وجود برنامه یاقتصاد ـ یاسیستحولات  یسرعت و گستردگ توانمی بعد نیدر ا 

 ربودنیتأثی ها، بگزارش ۀارائ ۀنحوابهامات در  ،ینظارت یسازوکارهاگسترده، ضعف  یهابرنامه یاجرا جهتدولت  یادار

قانون، تداخل  یاجرا یبرا انیمجر کم ۀزیانگقانون،  مفاداز  انیمجر حیعدم درك صح ،ییاجرا یگزارش عملکردها بر روندها

 حیعدم انتخاب صح ن،یقوان یاجرا یلازم برا یاجتماع یکشور، عدم توجه به بسترها یاسیس میها با تقوبرنامه یزمان میتقو

ها برنامه یحتواو م یجداول کم نیب یمنطقفقدان ارتباط  ،یاستیانتخاب موضوعات س یمشخص برا یارهایفقدان مع ،یمجر

  است.برنامه  یها متناسب با اهداف از ضعف یاستیس یو فقدان ابزارها

 رشد اقتصادی

مسائل و مشکلات موجود  انیمکه در  شودهایی صورت بگیرد و مشخص بندی اولویتتوسعه، لازم است  ۀبرنامدر تدوین هر 

 رشد اقتصادی و تورم. داردبر سایر مشکلات اولویت  مسئلهآن  کردنو مرتفع  کرده استایفا  یمهمم عامل نقش اکد

اقتصادی، اجتماعی و  ۀتوسعهفتم  ۀبرنامها باید در اولویت قرار بگیرد. در تدوین آن دسته از مشکلاتی است که حل آن جزو

 رد،یبگاین در حالی است که اگر حل یک سری مسائل در اولویت قرار  است؛شده  دیتأکفرهنگی بر لزوم حل مسائل متعدد 

به مسائل متفاوتی  توسعه،هفتم  ۀبرنامدر تدوین  یعبارتبهامکان حل مسائل دیگر نیز فراهم شود.  داشتتوان انتظار یم

 . این در حالی است که حل بیشتر اینها، ثبات نرخ ارز و اشتغال و ... تاکید شده استمشکلات مسکن، ناترازی بانک همچون

فرهنگی و اجتماعی  و یاقتصاد ۀمسئل دارترینگذرد. بنابراین اولویتافزایش رشد اقتصادی و مهار تورم می معضلات از راه

پردازد و بعد از بر رشد اقتصادی می مؤثرکشور تقویت رشد اقتصادی است. این بخش از تحلیل به بررسی اهمیت عوامل 

در جهت تقویت این عوامل،  یزیربرنامهتا با  گرددمیبیان  لیتفصبهلازم در این حوزه  یراهکارهااین عوامل،  کردنمشخص 

 گردد. داخلی محققتولید ناخالص  یدرصد۸

 ۱۴۰۶تا  ۱۴۰۲زمانی  ۀبازسال و  در  پنجطی  یدرصد۸ تولید ناخالص داخلیرشد  ۀتوسع هفتم، ۀبرنام حۀیلاطبق 

، یهای رشد اقتصادطبق تئوری لازم در اجرای این طرح بیان گردد. است. در این راستا لازم است پیش شرط شدهینیبشیپ

کشور تاثیر به سزایی دارند. مورد اول سرمایه، مورد دوم نیروی کار و مورد  اقتصادی یکسه عامل بسیار مهم در افزایش رشد 

 یادیزشود که اهمیت بسیار گفته می مؤثرترکیب نیروی کار و دانش، نیروی کار به سوم دانش است. بنابر اعتقاد اقتصاددانان 



 

رشد اقتصادی  ندیفراتا چه اندازه بر  مؤثرکه نیروی کار  شودبررسی  استاقتصادی کشور دارد. بنابراین لازم  ۀتوسعدر رشد و 

رشد اقتصادی ایران  ندیفرادر مختل شدن  یادیز اریبس ریتأثرسد مهاجرت افراد متخصص . به نظر میداشته باشدکشور نقش 

مؤثر اثرگذاری نیروی کار  در موردتوان با قطعیت ینمندارد، وجود  بارهنیدراکه آمارهای رسمی  آنجاییاز   یاست؛ ولداشته 

 ارائه داد. باره نیدراو راهکاری  اظهارنظر کرد

گردد. تجربیات اقتصادی ، وجود سرمایه در هر اقتصادی جز لاینفک در رشد اقتصادی آن کشور محسوب میبحث در کنار این

ولی با توجه به موارد زیر امکان چنین چیزی  هستند؛ای نیازمند جایگزینی بیشتر محصولات سرمایه است کهآن  ازیحاکایران 

 مقدور نبوده است:

 پیشرفت تکنولوژیکی  ۀحوزاقتصاد در  شدهسبب  مؤثر،نیروی کار  یریکارگبهرسد نبود محیط مناسب کار در جهت به نظر می

از کشور مهاجرت  دارند،ای که توانایی لازم در پیشرفت و ساخت منابع سرمایه کردگانلیتحص اکثرو  مواجه گرددبا مشکل 

 .یا در حال مهاجرت هستند کرده

  این محصولات به  یوابستگ لیدلبهای وابسته است و از سوی دیگر و سرمایه واسطکه اقتصاد ایران به محصولات  آنجااز

-عدم توجه به رفع تحریم که یاست؛ به طورای جایگزینی محصولات سرمایههای اقتصادی مانع بسیار بزرگی در ارز، تحریم

 شود یمهای اقتصادی سبب وجود تحریم گر،یدخواهد نمود. به عبارت  دوچندانمشکلات رشد اقتصادی را  ،یاقتصادهای 

ای و ارز، محصولات سرمایه نیتأمو با عدم  مواجه گردیدهبا مشکل  باشد،ارز که صادرات نفت و گاز  نیتأممنبع اصلی 

 تولید ناخالص داخلیو  اقتصاد با استهلاك سرمایه مواجه گردد. بنابراین در راستای رسیدن به رشد نشوند  جایگزین ایواسطه

 ،یاقتصادهای تر حل گردد. با حل شدن تحریمعیهرچه سرهای اقتصادی میتحر ۀمسئللازم است تا  در هر سال، یدرصد۸

 تولید ناخالص داخلیرشد  مؤثر،و لزوم توجه به نیروی کار  آنتوان با استفاده از افزایش درآمدهای ارزی و مدیریت بهینه یم

 ۀمسئلهفتم توسعه قرار داریم و همچنان  ۀبرنامدر اقتصاد را محقق نمود. با توجه به اینکه در سال اول اجرای  یدرصد۸

 رسد.به نظر می رممکنیغ یدرصد۸لذا تحقق رشد اقتصادی  است، ماندهیباق قوت خودتحریم به 

  است. شدهارائه ۲ ۀشمارهای تجربی در پیوست و بر اساس دادهبا جزئیات مبحث رشد اقتصادی 

  



 

 تــورم

گذاری و مختل کردن محیط اقتصاد کلان برای سرمایه کردن داریناپاتورم یکی از متغیرهای کلیدی در اقتصاد است که ضمن 

 ۀبرنام حۀیلااجتماعی و فرهنگی برای کشور دارد. نکته بسیار مهمی که در  بعُداز  یریناپذجبراناشتغال و تولید، صدمات 

تولید که چون رشد  اساسنیبرامتغیرهای اقتصادی است.  یهدف گذارانسجام در تعیین  ،نشدهاشاره به آنهفتم توسعه 

که این رشد در چه نرخی از  شوداست، لازم است بررسی  شدهمیترسسال آینده  پنجبرای  سالانه یدرصد۸ ناخالص داخلی

دهد و بعد از عبور از حد یم شیرا افزارشد اقتصادی  است که تورم تا حدی شدهاثبات های اخیرافتد. در دههتورم اتفاق می

شده است. به  دیتأک یدرصد9.۵در لایحه برنامه هفتم توسعه بر نرخ تورم  گردد.به کاهش رشد اقتصادی می منجرای آستانه

نیازمند سرکوب مالی و سرکوب ارزی از جانب دولت و بانک  ران،یاتعیین این هدف با توجه به ساختار اقتصاد  رسدنظر می

شدن  نانینا اطم محضبهاما  شود؛تورم رها  از مدتکوتاهدر  اقتصادمرکزی است. اجرای این دو راهکار سبب خواهد شد 

 فعلی نخواهد داشت. ۀجینتبر اقتصاد تحمیل خواهد شد که حاصلی جز  بالاهای بسیار تورم ،اقتصادی و سیاسی اوضاع

هفتم توسعه باید تغییر یابد، میزان  ۀبرنام حۀیلاتورم که در  ۀنیزمدر پیشنهاد  نیمهمتردر این راستا 

 است.  یدرصد۹.۵تورم  یهدف گذار

و سایر نکات مهار  شدهانیب تورم با جزئیات هدفگذاری شده نرخمعایب این   ،۳ ۀشماردر پیوست 

 است. شدهانیبمدیریت ارزی و سیستم خلق نقدینگی  ۀدربارتورم 

 مالیاتو مدیریت نرخ ارز 

نرخ ارز در افزایش رشد  مدیریترشد اقتصادی و مهار تورم در وضعیت فعلی کشور و نقشی که  بالایبا توجه به اولویت 

تا  شودهفتم توسعه لحاظ  ۀبرنامو در  لیتحلمطلوب  نحوبهاقتصادی و ایجاد تورم دارد، لازم است این عامل مهم اقتصادی 

 شود.کشور محقق عی و فرهنگی ااجتم و یاقتصاد ۀتوسع ندیفرا نیهمچنو  شعار رشد اقتصادی همراه با مهار تورم

قدرت خرید بخش تولید، دولت و مصرف کنندگان را تحت  مهم،و از چندین کانال  بودهاهمیت دارای  لحاظ چندنرخ ارز از 

را تامین  خانوار و تولیدکنندگان دولت،تواند مطلوبیت هر تعادل بهینه در نرخ ارز می وجود راستا،دهد. در این قرار می ریتأث

دولت و  دخالت و عدمکردن نرخ ارز  ینرختک ارز،پیشنهاد در راستای مدیریت نرخ  نیترمهمنماید. 

  شود.و بهتر است نرخ تعادلی در بازار آزاد تعیین  باشدمیبانک مرزی در بازار نرخ ارز 



 

 ۀنیبهدر افزایش رشد اقتصادی و مهار تورم دارد، تعیین نرخ  یا کنندهنییتعیکی دیگر از متغیرهای اقتصاد کلان که نقش 

هفتم توسعه  ۀبرنام حۀیلادر درآمد مالیاتی شده است و پایین بودن بر  ایویژهبسیار  دیتأکمالیاتی است. در اقتصاد ایران 

عاملی  چهکهاین است  رد،یگقرار  مدنظر ریزی اقتصاد کلانکه باید در برنامه ایتا این مشکل حل گردد. نکته شودیمتلاش 

صحیح  برنامهاجرای  امر عدمهای جاری آن را پوشش دهد؟. علت این درآمد مالیاتی دولت نتواند هزینه کهسبب شده است 

با فروش نفت و درآمد ارزی بالا و سرکوب نرخ ارز، تولید داخل  ۱۳۸۰ ۀدهدر  آن این است که . علتستین یریگاتیمالبرای 

تولید  کهییازآنجاو  دادهای جاری خود را افزایش نهیهز ،یارزاست و دولت وقت با استفاده از درآمدهای  دهیدبیآس شدتبه

 در زمان. دومین نکته بسیار مهم آن است که تمالیاتی ستانی نیز به نسبت کاهش یاف تبعبه نبوده،های جاری همراه با هزینه

تولید در  ق،یطرافزایش یابد و از این  دکنندگانیتول ۀزیانگتا فضای تولید و نرخ مالیات باید کاهش یابد  ،الاصولیعل رکود،

 است. شدهنوشتهاین روال  برخلافهفتم توسعه  ۀبرنام حۀیلا در اقتصاد تحریک گردد. این در حالی است که

با افزایش نرخ  است؛ چراکهکل اقتصاد  ۀعرضتوجه به تقویت تولید و  ات،یمال ۀنیدرزمپیشنهاد اصلی 

ها نه پوشش هزینه دهد،قرار  مدنظرو بهتر است دولت رشد اقتصاد را  شودینماین امر محقق  ات،یمال

و نه در جهت پوشش کسری بودجه است  دنبالبههفتم توسعه  ۀبرناماز طریق مالیات ستانی.  دولت در 

 تقویت تولید.

به رشد اقتصادی و مهار  گریدو از سوی  دارددولت نقش مهمی  ۀبودجارز و مالیات در  نکهیابا توجه به 

 ۴ ۀشماردر پیوست  مالیات بر اقتصاد ریتأثچگونگی  کنترل نرخ ارز و عدم لیدلا ،شوندیمتورم منجر 

 است.  ذکرشده

بیشتر بر مسائل و مباحث اقتصادی  تأکیدبا  برنامه،این  ضعف به نقاطهفتم توسعه و اشاره  ۀبرناماین گزارش در راستای تحلیل 

اصلاح  ازمندین برنامۀاست و این  روروبههای متنوعی هفتم توسعه همچنان با ابهام ۀبرنام، کلیات وجودنیبااشده است.  نگارش

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ۀتوسعهای اساسی لایحۀ برنامۀ هفتم دارد. ضعف شدهاشارههای جدی در تمامی سرفصل

 عبارت است از: 

  که درست نیست؛ آغازسال  عنوانبه ۱۴۰۲منظور کردن سال 

 توسعه؛ یراهبردهاتوسعه و  تعریف مفهوم عدم 



 

 مشخص نبودن اهداف برنامه؛ 

  بیست ساله؛ اندازچشمبا سند  ارتباط بودنبی 

  های معلوم است و نه ارقام سالریزی، نه سال پایه های برنامهتکنیک ازلحاظضعف شدید

 های تأمین مالی )داخلی و خارجی(؛برنامه و نه روش

 هاست یا ارتباطی با برنامه ندارند؛موارد متعددی در لایحه هست که جزو اختیارات دستگاه 

 های مختلف؛بخشدرون برنامه و گسیخته بودن  ناهماهنگی 

 هفتم، تأثیری در توسعۀ کشور داشته  ۀبرنام حۀیلارسد تصویب یا عدم تصویب به نظر نمی

 باشد؛

  های در سیاست کهیدرحالبرنامه، توجه شایسته به جایگاه بخش خصوصی نشده است؛  کلدر

 محدود باشد. درصد۲۰بود سهم دولت در اقتصاد به  مقررشده ۴۴کلی اصل 

 باید به این صورت باشد: هفتم ۀبرنام حۀیلارویکردهای مجلس در برخورد با ، شدهانیببا توجه به موارد 

 دولتبرنامه و بازگرداندن به  لایحهرد کلیات  -

 تایید کلیات و اعمال اصلاحات اساسی )نوشتن برنامه توسط مجلس( -

های شفاف و نیز بدون جلب مشارکت اقشار میپارادارسد لایحه بدون توجه به روشن ساختن مبانی و مفاهیم و به نظر می

نیز از پشتوانه و ضمانت اجرایی  در عملاز پختگی و انسجام کافی برخوردار نیست و بنابراین  شده است؛تهیه  و مرجعنفع ذی

از مواد و احکام  یامجموعه باشد صرفاسند راهبردی توسعه  ،شدهارائهمحصول  یجابهکه  یطور. نخواهد بودکافی برخوردار 

در برخی موارد نیز متفاوت و جدید است و در واقع  اناًیاحموارد تکرار احکام و قوانین موجود و  که برخی ستا هاتبصره و 

 درمجلس با بازگرداندن لایحه، دولت را موظف کند  است که است. لذا پیشنهاد اساسی این معارض و متباین با قوانین دائمی

لایحه در چارچوبی متفاوت به  ۀارائنسبت به  ها، یگذارستایسدر اهداف و  انهیجومشارکت با رویکردی مشخص،زمانی  ۀباز

 .نماید راهبردی توسعه اقدام صورت یک سند



 

 یاز طرفمجریه است و  ۀقومقننه در وظایف  ۀقو ۀمداخل طرفکیازبدیهی است اعمال اصلاحات اساسی توسط مجلس، 

داند برنامه را از آن خود نمی یاجرا ۀدورضمن اینکه دولت در  ؛شودیم هم منجرانسجام حداقلی لایحه  رفتننیازببه  اغلب

پینه انجام  ۀوصل صورتبهو موردی نیز که اغلب  یجزئشود. اعمال اصلاحات تضعیف می شدتبهاجرایی برنامه  و لذا ضمانت

همچنان پابرجا  است،اهداف آن مطرح  یریناپذتحققدات اساسی که بر لایحه و اایر بساچه بود؛نخواهد  کار ۀ، چارشودیم

خواهد ر تکرا مجدداً، سالهپنجفرصت طلایی  دادنازدست بعد ن،یشیپ یهابرنامهتلخ  ۀتجربمحتوم و  سو نوشتخواهد بود و 

 یجابه  رسد یمنظر بود.به خواهد اجتماعی و گسست روزافزون دولت و مردم  یۀسرما شیازپشیب برباددادن آن ۀجینتشد که 

 واقع شوند: مورد توجهتلاش در جهت تصویب برنامۀ جامع، موارد زیر 

 اندازچشم بر دیتأک)که  یالمللنیبدر روابط  مؤثرشرایط اقتصادی و سیاسی کشور و برقراری روابط سازنده و  یسازیعاد .۱

 های کلی اقتصاد مقاومتی است(؛و سیاست سالهستیب

و پیوستن به سازمان تجارت جهانی  ۴۴های کلی اصل از نظام اقتصادی کشور در راستای اجرایی کردن سیاست ییزداابهام .۲

 و ارتقای جایگاه بخش خصوصی در اقتصاد؛

که سهم جمعیت درصد(۱/۱به   درصد۴/۰فزایش سهم تولید ناخالص داخلی ایران از تولید ناخالص داخلی جهانی )از کمتر از ا .۳

 درصد است؛۱/۱جهان  ایران از جمعیت

 ، آب،  خاك، انرژی و آلایندگی هوا؛یطیمحستیزاجرای مصوبات آمایش سرزمین و جلوگیری از بدتر شدن وضعیت  .۴

 ها؛های اقتصادی از طریق واگذاری اختیارات  به مناطق و استانیریگ میتصمکاهش تمرکزگرایی در  .۵

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 :۱ وستیپ

 کارآمد ۀتوسع ۀبرنامتدوین  الزامات

 ترسیم آینده پنج سال در را قوه سه حرکت مسیر و اندازچشم و شده محسوب کشور بالادستی سند که توسعه هفتم ۀبرنام حۀیلا

 دولت تحول سند و رهبری معظم مقام ابلاغی سیاست ۴۲ و بالادستی اسناد چهارچوب در و ( ماده ۱۱۷فصل ) ۲۴ در کند،می

 شود:است که به شرح زیر توضیح داده می مواجهبا ایرادهایی  فصل ۲۴در  شدهنیتدواست. برنامه  شدهنیتدو مردمی

 :برنامه اولیه اصول رعایت عدم (۱

 آنچه و هاتیواقع یبرمبنا که یصورتبه است؛ برنامه یک یۀاول اصول داشتن توسعه، یهابرنامه الزامات ترین ابتدایی از یکی

تولید  رشد توسعه هفتم برنامه در .بگیرد نظر در یزیربرنامه در را موجود مسائل و لازم یهانهیزم و باشد شدهنیتدو هست

 هاآن به برنامه این در که ییهاگزاره .است شده یگذارهدف ...و سالانه شغل میلیون۱ ایجاد و یدرصد۸ ناخالص داخلی

 اعدادی .است شدهمیتنظ آرزو و دئالیا شکل به کرد، نگاه هاآن به بتوان برنامه یل یکشما در از آنکه بیشتر است، شدهاشاره

 چرا که است طرح پرسش این ت،یوضع این در و است صفر نزدیک به آن تحقق امکان است، شدهگنجانده برنامه ۀدر برنام که

از جمله تحریم در نظر گرفته نشده  اقتصاد،های محیط بیرونی تیواقع حه،یلادر این  اینکه دیگر ۀم؟نکتیکن یم تکرار را آن

 است.

 :کشور های ابرچالش بینی پیش عدم (۲

 این فاقد برنامه این متأسفانهکه  است برنامه اجرای زمانی برهه در کشور هایابر چالش ینیبشیپ توسعه، ۀبرنام یک الزامات از

 مشکل ،المللنیب روابط ،ییزااشتغال و وکارکسب آب، شامل ایران اقتصادی هایابر چالش نیترمهم. باشدیم نیز مسئله

 سرانجام به برای که و... است ستیزطیمح هایبهبود شاخص ها،تعاونی رشد و اقتصاد کردن مردمی بازنشستگی، هایصندوق

 انجام مشکلات این وخمچیپ از را برنامه یگذارلیر و اندیشید ها ابرچالشاین  برای ایچاره باید توسعه، هفتم ۀبرنام رسیدن

 همچنان و ندارد دارد، نیاز برنامه اجرای برای اعتمادساز هایزمینه اول ۀمرحل در که اجتماعی و سیاسی، اقتصادی داد. بسترهای

که باید  دولت اقتصادی تیم اینکه مهمتر .پابرجاست نیز تحریم و است یثباتیب دچار خارجی سیاست و داخلی سیاسی فضای

 ندارد.اجرایی برنامه وجود  یدستگاه هاو علاوه بر آن هماهنگی لازم بین  را نداردتوانایی لازم  کند،برنامه را اجرا 



 

 برنامه در گرائی تخصص عدم

 یۀپا بر و فیتعرمناسب،  سازوکار نبود و برنامه این تنظیم ۀنحو به باید دارد، وجود برنامه خود در که مشکلی از بیشتر واقع در
 باید برنامه،قبل از تنظیم  واقع در .است نشدهمیتنظ ییگراتخصص بر مبتنی هفتم برنامه .کرد اشارهآن  تنظیم در ملی منافع

باید  خوب، ۀبرنام به یک. برای رسیدن شود تنظیم باید چگونه و چیست توسعه ۀبرنام که داده شودپاسخ  پرسش این به
 .ردیگقرار  مدنظرحکمرانی خوب  در آن  یهاشاخصمبنای نظری برنامه مشخص شود و 

 شفافیت  

(transparent) 

  

 پذیریمسئولیت 

(accountable) 

 اجماع محور   

(consensus oriented) 

   حکمرانی خوب  

 پیروی از حاکمیت قانون

(following rule of law) 

 عادلانه و فراگیر   

(equitable and inclusive) 

 پاسخگویی  

(responsive) 

  

 

 سیستمی نگرش و اصلاحی اقدامات ساختاری، ضعف ازلحاظ برنامه تدوین (۳

 یهاتیاولو پایبندی به عدم و برنامه ساخت و نگرش در آشفتگی برنامه، تدوین در مشارکت برای سازوکاری تعریف فقدان

 شرایط از یریتصو به است. برای دستیابی وارد توسعه هفتم ۀبرنام ۀنظامنام به که است ییرادهایا اهم ،یراهبرد انتخاب از برآمده

 تدوین )یالمللنیب( محیطی شرایط های گذشته،برنامه توفیق عدم یا توفیق دلایل ۀمسئل سه حداقل به پرداختن برنامه، صفر

 نشان موضوعات این به توجه دارد. فقدان اهمیت طراحی برنامه بر حاکم نهادی شرایط و سیاسی اقتصاد وضعیت و برنامه

 یشناسبیآس اگر. نیست آن در مطرح رویکردهای و توسعه هفتم ۀبرنام طراحی مبنای مشخصی شناسی   مسئله که دهدمی

 تکرار نیز توسعه هفتم ۀبرنام در توانند می شد، هاآن اجرای در ناکامی موجب دلایلی که نگیرد، صورت گذشته ۀتوسع ۀبرنام



 

 باید که است برنامه کل با اجزا ارتباط تدوین برای علمی حلراه سیستمی است. نگرش بخششرقابلیغ خطای نیا و شوند

 .قرار گیرد مدنظر

 
 
 
 

 شرایط  تصمیم
  اقدام 

 
 
 

 

 قبلی یهابرنامه تجربه عدم (۴

های قبلی و ضعف و قوت برنامه در نظر گرفتن نقاطتوسعه،  یک برنامهاثرگذاری در تدوین  یهامؤلفه  نیمهم تراز یکی 

 ۀبرنامتوان یم رفته،یپذهای صورت های گذشته و واقعیتهای قبلی است. با بررسی برنامهاجرا و اثرگذاری برنامه یچگونگ

 شدهتجربههای ها و کاستیتیتوسعه، واقعهفتم  ۀبرنامکاربردی و مفید را تصویب و اجرا کرد. این در حالی است که در  ۀتوسع

 قرار نگرفته است. موردتوجه اصلاً های قبلی در برنامه

 :برنامه تدوین در خصوصی بخش حضور عدم (۵

 اینامهتفاهم  سند که این بنابراین کند؛ مشخص مدتانیم زمانی ۀدور یک در را کشور حرکت مسیر است قرار توسعه برنامه

 .است خصوصی بخش برنامه، نفعانیذ نیمهمتر از یکی که است برنامه نفعانذی و مدیران ،زانیربرنامه ،گذاراناستیس میان

 بخش نمایندگان مؤثر کرد؟حضور اقدام توسعه ۀبرنامتدوین  به آن از نظرسنجی و خصوصی بخش حضور بدون توانیم چگونه

 تدوین رسدمی نظر به اما دارد؛ یفراوان اهمیت توسعه هایبرنامه تدوین تهیه و فرایند در ،ها انجمن و اتاقها جمله از،یخصوص

 ۀبرنام هایآفت از یکینیا و است گرفتهصورت نییپابالابه از و یرمشرکتیغ ریزیبرنامه هفتم در چهارچوب ۀبرنام ۀنام نظام

 آن در دخیل اقتصادی عوامل یهاطیمح ملزومات نزدیک از ریزانبرنامه و گذاران استیس بیشتر که چرا ،بادمی توسعه هفتم

  .دارد حضور میدان ۀانیم در که است خصوصی بخش این بلکه ؛اند نکرده لمس را



 

 

 

  تولید ناخالص داخلی رشد  :۲ وستیپ

 

سال  دهرا تجربه کرده است. طی این  یدرصد9/۰رشد  نیانگیم طوربه ۱۳9۰ ۀدهتولید ناخالص داخلی در طبق نمودار فوق، 

سال  پررونق ترین ۱۳9۵، سال درمقابلاست.  شدهتجربه ۱۳9۸و  ۱۳9۷، ۱۳9۲، ۱۳9۱های در سال تولیدکمترین آمار رشد 

 استسال گذشته است، لازم  با سهیدر مقااقتصاد  بزرگی ۀدهندرشد اقتصادی نشان  کهییازآنجابوده است.  تولیدرشد  ازلحاظ

داخلی وضعیت مناسبی هایی تولید ناخالص در چه سال شودو مشخص  شودبررسی  یقیحقوضعیت تولید ناخالص داخلی 

 داشته است.
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 دارادامه ۱۳9۴روند نزولی داشته است و این روند تا سال  ۱۳9۰ ۀدهکه تولید ناخالص داخلی در ابتدای  شود یمملاحضه 

 ۱۳9۷به اوج خود رسیده است. مجددا در سال  ۱۳9۶و در سال  شدهمتوقف ۱۳9۵طی سال  ند،یفرااین  درمقابلبوده است. 

 است. تولید ناخالص داخلی روند نزولی به خود گرفته ،۱۳9۸و 

ورود  با عدمو  مواجه گردیدهگذاری در کشور با مشکل عدم سرمایه کههای اقتصادی سبب شده است رسد تحریمبه نظر می

  شود.اقتصادی به کاهش رشد  و منجر بالا رفتهتولید بسیار  هزینهای، سرمایه تجهیزات

مشخص گردد.  المللنیب ۀجامعلازم است وضعیت سیاسی کشور در  ران،یادر راستای رسیدن به رشد اقتصادی مناسب در 

 لحاظاز چه  مسئلهکند که آینده مبهم است و این های اقتصادی این شوك را به اقتصاد و مردم منتقل میوجود تحریم

گذاری در جهت سرمایه یریپذسکیررفتاری نیز شجاعت و  ازلحاظ ،کند یماقتصادی کلان که واردات و صادرات را تهدید 

دولت همراه  ۀنیهزبا افزایش  در اقتصاد که مسلماًدولت  ۀمداخلبه افزایش  روندو همین  کند یمگذاران سلب را از سرمایه

فضای سفته  بهکشور را  یمبهم، فضای اقتصاد ۀندیاقتصاد و آ ربودنیناپذ پیش بینی گر،یدخواهد شد. از سوی  است، منجر

 کشور، ۀندیآو رانتی تبدیل خواهد کرد و رقابت جای خود را به رفاقت خواهد داد. در کنار مشکلات داخلی، ابهام در  بازانه

 امروز، تمامشود. در جهان گذاران و کارآفرینان از کشور میسرمایهمهاجرت سرمایه،  خروجبه  کشور،ضمن خروج نخبگان از 

اقتصادی نیاز دارند که از طریق برقراری ارتباط  ۀتوسعهستند و برای پیشرفت و  روبه رو محدودی یۀسرماکشورها با منابع و 

های اقتصادی این در حالی است که تحریم. خود را نیز تامین نمایند یکمبودهاخود را صادر کرده و  یۀسرمابا جهان، مازاد  مؤثر

 است.  منجر شده از کشور هیخروج سرما ۀدیبه پد ران،یاهای خارجی در اقتصاد سرمایهجذب  ناکارآمدکردنضمن 



 

 
دلار در کشور است.  اردیلیم۱۵۵معادل منفی  ر،یمتغتراز این  ۱۴۰۰تا  ۱۳۸۴دهد که طی سال روند حساب سرمایه نشان می 

ایران و فراهم بودن شرایط  یافتگیتوسعهعدم  باوجودکند که منفی بودن حساب سرمایه در کشور این حقیقت را آشکار می

بلکه خروج سرمایه از کشور نیز بالا بوده  نشده،جذب  یاهیسرما تنهانه اقتصاد، یثباتیبنااطمینانی از  لیدلبهگذاری، سرمایه

عامل مهم در عقب ماندن رشد اقتصادی  ران،یارفتن یکی از دو عامل مهم تولید در  ازدستدهد که است. این مورد نشان می

 یچگونگو عدم اشاره به  وکارهفتم توسعه به بهبود فضای کسب  ۀبرنام حۀیبه لاحساب سرمایه و اشاره  درنظرگرفتناست. با 

 یاقتصادمنطقی برای رسیدن به رشد  راهکارکه هیچ  دیآ یمبهبود فضای نااطمینانی و عدم ثبات وضعیت کشور، به نظر 

رفع تکلیفی  یسینوبرنامهاند. روند پرداخته ییگویکلبه رفع تکلیف و  صرفاً هفتم توسعه  نویساننیست و برنامه  ریپذتصور 

بحث کارشناسی  گونه چیه کهیطوربه است؛نیروی کار نیز صادق  ۀدربار شدهارائه یراهکارهابلکه در  ه،یسرمادر بحث  تنهانه

تواند در این  فضای نمیکه  است شدهمیتنظبسیار سطحی  نیز شدهمطرح یراهکارهادر این حوزه صورت نگرفته است و 

 ۀتیکمهفتم توسعه در جهت استفاده از مددجویان  ۀبرنامتوسط  شدهارائهواقع شود. راهکار  مؤثراقتصاد کلان بر رشد اقتصادی 

اما  دهد؛های اقتصادی را افزایش تواند سود بنگاهمستقیم می صورتبهامداد و بهزیستی و زندانیان با دستمزدهای کمتر، 

دیده و عوامل انسانی موثر  کارآموزشنیازمند استفاده از نیروی  بالا یریپذرقابتتولید در قالب کیفیت و  ۀتوسعپیشرفت و 

و  کندتواند ضمن انجام فعالیت یک نیروی انسانی عادی، خلاقیت و دانش را با تولید همراه یمؤثر ماست. نیروی انسانی 

از خروج و مهاجرت  شدنمانعکه ضمن  شودهفتم توسعه باید به نحوی طراحی  ۀدهد. برنامها را افزایش قدرت رقابتی بنگاه

  باشد.تولید کشور مشارکت داشته  ندیدر فرا یادیزبسیار  ۀزیانگبا  مؤثرنیروی انسانی  شودنخبگان از کشور، سبب 
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که بیشترین خروج سرمایه را رقم زده است 1397و سال 1391بی ثباتی سیاسی در سال 



 

مدیریت نرخ ارز  ۀنحواست،  نشدهاشاره به آنبا رشد اقتصادی ارتباط هفتم توسعه و در  ۀبرنامموارد مهم که  از گرید یکی

از بیش اظهاری واردات و  کمرگ،با همکاری  اندمکلفو دارایی اقتصادی  امور رانیوزاست که  شدهاشاره ۱۲است. در ماده 

به احتکار  کشور،ارز در  نرخچند  وجودآگاه است که  کاملاًرسد که دولت کم اظهاری در صادرات جلوگیری نماید. به نظر می

در  کهیطوربهرا طراحی کرده است.  بارهنیدرا یرعلمیراهکار غولیکن  ؛شودیمصادرکننده منجر و  واردکنندهسوی  هم ازارز 

از وزارت اقتصاد و  کارگروهی استجلوگیری از چنین رویکردی لازم  یبرااست که  شدهاشارههفتم توسعه  ۀبرنام حۀیلا

خواهد بود، احتمال  نهیپرهزبسیار  دولتبرای  آنکه. این فعالیت ضمن گردد رسیدگی مسئلهو به این  شودتشکیل  گمرك

 است.موفقیت آن بسیار ضعیف 

شود و با توجه به در کشور داریم و بیشتر منابع ارزی در اختیار دولت و در بازار رسمی دولتی توزیع می چند بازار ارز که آنجااز 

واردکننده از تصاحب ارز توسط  بالاییطبع منافع خیلی الب است،تورم موجود و بازار ارز آزاد که نرخ بسیار بالاتر از نرخ دولتی 

بلکه احتمال  شد،مطلوب ایجاد نخواهد  ۀجینت تنهانه مناسب،راهکار  ۀارائو  یابیشهیروجود دارد. بنابراین با عدم  و صادرکننده

 ینظامنظام جمهوری اسلامی  کهییازآنجابرای کارکنان وزارت اقتصاد و گمرك بسیار محتمل است.  یریگرشوهفساد و 

قرار  مدنظررا هفتم توسعه  ۀبرناممدیریت نرخ ارز در  ۀنحوو کمالات انسانی است، بهتر است دولت  یمداراخلاقمبتنی بر 

. در این راستا دولت به صفر برسد فسادزاکه احتمال فعالیت رانت جویانه و  دنبال کندنرخ ارز را به نحوی   یهدف گذاردهد و 

از احتکار نرخ ارز  نه،یبهنرخ ارز و فراهم آوردن شرایط مناسب در جهت تعیین  یچندنرختواند با برچیدن نظام ارز می

مسئله توجه به این  عدماست و  کنندهنییتعبنابراین مساله مدیریت نرخ ارز در رشد اقتصادی بسیار  جلوگیری به عمل آورد.

 ۀدیسال هاست با پد، اقتصاد ایران مثالعنوانبهتوسعه را افزایش دهد.  برنامهموفقیت  عدمتواند هفتم توسعه می ۀدر برنام

 شودسبب می ،شود یمدولت در راستای مبارزه با این پدیده  ۀنیهزمواجه است و این پدیده ضمن آنکه سبب افزایش  کولبری

تورم  لیدلبهداخلی  دکنندگانیتولهای کمتر از قیمت داخلی وارد بازار شوند و قدرت رقابتی ضعیف محصولات خارجی با قیمت

شرایط مناسب و   کردنفراهمتوان با شود. در این راستا، میمی هادستوری، سبب تعطیلی این بنگاه یگذارمتیقموجود و 

اشتغال  ۀنیزمو قدرت رقابتی و رشد اقتصادی را تقویت کرد و  کرد کنشهیراین پدیده را برای همیشه  ،مدیریت صحیح نرخ ارز

 مردم به ارمغان آورد. ۀهمپایدار و سالم را برای 



 

بر رشد  اثرگذار یها شهیرو لازم است مباحث  دارند ازینبه بازبینی مجدد  یاقتصادبرای افزایش رشد  شدهاشارههای برنامه

توان به برای تقویت رشد اقتصادی می شدهانیبماده  ۲۴و راهکارهای لازم نیز در این راستا تنظیم گردد. از  مطرحاقتصادی 

هفتم توسعه به وضعیت درآمدهای نفتی، مدیریت نرخ ارز،  ۀبرناماین برنامه پی برد. لازم است در  ۀرکارشناسانیغمحاسبات 

داخلی و  یگذارهیسرماتولید، بحث صادرات و واردات،  ندیفرانیروی انسانی در  یریکارگبه یچگونگوضعیت نرخ بهره، 

رشد  ندیفراتولیدی، میزان نقش بخش خصوصی در  یهابنگاهنقدینگی  نیتأمبانکی در  ۀشبکخصوصی، نقش بازار بورس و 

 شود.توجه  مؤثرکلان متغیرهای اقتصادی و بسیاری از 

که شرایط استفاده از نیروی کار  شوددر اقتصاد ایران طراحی  ییبرنامه هامشخص است که اگر  ،شدهبیان با توجه به موارد 

توان با دید مثبت به رقم خوردن رشد اقتصادی یآورد، مترین حالت ممکن فراهم نهیو به نیمطلوب ترو سرمایه را به  مؤثر

کلان دیگری نیز وجود دارند که در اثرگذاری بر رشد متغیرهای  ادشده،یبالا و پایدار امیدوار بود. در کنار سه عامل اصلی 

 دیموضوع تأکهای اخیر بر این است. در سالکنند. یکی از این عوامل درآمدهای نفتی دولت عمل می مؤثراقتصادی بسیار 

رکود در اقتصاد شده  موجبوجود درآمدهای نفتی ادعا این  برطبقشده است که میزان وابستگی اقتصاد به نفت کاهش یابد. 

بر این حقیقت  المللنیبهای تجارت هینظراین بحث،  درنظرگرفتنو مانع مهم در پیشرفت و توسعه اقتصادی کشور است. با 

و در  کنندمازاد تولیدات خود را صادر  استهستند و لازم  روبه روهایی در منابع که همواره کشورها با محدودیت دارند دیتأک

و از طریق  داردمزیت  گاز. بنابراین اقتصاد کشور در تولید نفت و بگیرند، واردات را در پیش ندارندکه مزیت محصولاتی تولید 

رسد که نفت و درآمدهای به نظر می لهذاودهای اقتصادی کشور را مرتفع سازد. بها و کمتواند محدودیتصادرات نفت می

 است، شدهلیتحمدرآمدهای ارزی بر کشور  یۀناحاما مشکلی که از  آورد؛ همراهبهتواند رفاه بیشتری را برای کشور نفتی می

دهد که با افزایش درآمدهای نفتی، درآمدهای نفتی گردیده است. تجربیات اقتصاد ایران نشان می درموردبه قضاوت ناصحیح 

 ۀادامولی با  است؛ افتهیشیافزارشد اقتصادی نیز ابتدا  است و شدهفراهمها در کشور ثبات قیمت ارز،نرخ  نگه داشتنثابت 

کشور منجر رکود در  و هیرویببه افزایش واردات  ،ترارزان دسترسی بهتر به ارز و با نرخ  اشدنیمهو  درآمدهای سرشار نفتی

 است.  شده

شود های مناسب سبب میهای مناسب است. زیر ساخترساختیزوجود  کشور،گذاری در هیسرما ندیفراعامل در  نیمهم تر

. بنابراین درآمدهای نفتی اگر صرف ساخت و تعمیر و گرددباعث افزایش تولید  ق،یطر نیو از ا ابدیتولیدات کاهش  ۀنیهز



 

رشد اقتصادی مفید  ندیفرادر  توانستمی پذیرفت،میصورت  قابل قبولکشور طبق استانداردهای  یهابازسازی زیرساخت

مهلک وارد کرده است.  ۀضربدرآمدهای ارزی از دو طریق بر اقتصاد ایران  ران،یاواقع شود. این در حالی است که در اقتصاد 

درآمدهای نفتی افزایش  هروقتدرآمد نفتی در طیف درآمدهای دولتی است. این امر سبب شده است که  واردکردناول  درمورد

وجود درآمدهای نفتی سبب شده است تا ارز  دوم، درموردهای جاری خود را افزایش دهد. پیدا کند، دولت با خیال راحت هزینه

بانک  ۀترازناممدهای ارزی در نرخ ارز و همچنین وجود درآ نگه داشتنت مهیا شود. در این راستا دولت با ثابت لازم برای واردا

تورم در کشور  تشدیدمنجر به افزایش پایه پولی شده است. این فرآیند سبب  یپول یۀپا شیبه افزا ال،یرمرکزی و تبدیل ارز به 

 سودآوردبودنسبب ارزان بودن و  ارز،و تعدیل نشدن نرخ  افتهیکاهشقدرت رقابتی تولیدکنندگان داخلی  ،ثیحاز این شده و 

 نیمنجر شده است و از ابه حاکم شدن محصولات خارجی در اقتصاد ایران  هیروبی واردات شده است. در این راستا واردات 

و رکود اقتصادی را بر اقتصاد تحمیل کرده  شدهخارجاز بازار  ،یمتیقرقابت  فقدان توان لیدلبههای داخلی کارخانه ق،یطر

الهی  موهبتتوان از یشود، ممدون در این راستا تنظیم  ۀبرناماز درآمدهای نفتی صورت پذیرد و  عقلانیاست. اما اگر برخورد 

 یمباید اتفاق بیفتد، رخ دهد. بنابراین توصیه  آنچهاز و راه توسعه و پیشرفت اقتصادی بسیار زودتر  کرداحسن استفاده  نحوبه

مدیریت  ۀنحوگوناگون،  یتبصره هاو در ماده و  شودهفتم توسعه به بحث هزینه کرد درآمدهای نفتی پرداخته  ۀدر برنام شود

توانایی کنترل تورم و افزایش رشد اقتصادی را  شود،و بهینه مدیریت  الایده صورتبهآن مشخص گردد. درآمدهای نفتی اگر 

کرد درآمدهای نفتی ارزی و ریالی و هزینه ۀبودجتفکیک  ،ینفتیه در راستای مدیریت درآمدهای صخواهد داشت و بهترین تو

و امکان تولید  کنند یمکه نقش مهمی در تولید ایفا  ایواسطهای و سرمایه های اقتصادی و محصولاترساختیزتقویت در 

 ندارد.اد وجود در اقتص آن ها

قرار گیرد. برای تحلیل عوامل بررسی  زین یگرید یۀزاودر آخرین بخش از تحلیل رشد اقتصادی، لازم است این بحث مهم از 

اساس های مختلف اقتصادی در افزایش رشد اقتصادی نیز پرداخته شود. بر باید به سهم بخش ،یاقتصاددر ایجاد رشد  مؤثر

تا  ۱۳۵۷زمانی  ۀدر بازهای مختلف اقتصادی توان سهم بخشیاست، م شدهمیترسهای بانک مرکزی نموداری که از داده

 را ترسیم کرد. ۱۳9۳



 

 

که دو بخش اقتصادی  شود یمهای مختلف اقتصادی و با ترسیم وضعیت رشد اقتصادی کشور، ملاحضه با توجه به رشد بخش

 در تقویت رشد اقتصادی کشور دارد. مورد اول بخش خدمات کشور و مورد دوم بخش صنایع و معادن یسازنده انقش بسیار 

توسعه نزدیک   هفتم ۀبرنامگذاری بوده و به میزان هدف ریچشمگهایی که رشد اقتصادی در تمامی سال اساسنیبرا. است

هایی که در سال گر،یداند. از سوی رشدی را تجربه کرده روبهشده است، هر دو بخش صنایع و معادن و بخش خدمات روند 

رشد اقتصادی نیز آمارهای مثبتی را  بوده است،رشد بخش خدمات و صنایع مثبت  ولی است،داشته  یمنفبخش نفت رشد 

بر بخش  خدمات و صنایع و معادن  مؤثررسد تقویت عوامل به نظر می ،شدهارائه تجربه کرده است. با توجه به آمارهای 

 ناخالص دیتولتا هدف رشد  ردیگهفتم توسعه قرار  ۀبرنامو در دستور  ییشناساو لازم است این عوامل  دارد دوچنداناهمیت 

 محقق شود. یدرصد۸ داخلی

سهم نیروی  استدارد. در این راستا لازم  سهم بسیار زیادی در توسعه و رشد اقتصادی کارکه نیروی  شددر بخش اول اشاره 

های مختلف اقتصاد، تا با رشد بخش شودهای مناسب در این راستا اعمال و سیاست نییتبهای مختلف اقتصادی کار در بخش

 شود.رشد کل اقتصاد تقویت 
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کشاورزی نفت صنایع و معادن خدمات



 

 

 

سهم اشتغال بیشتری را به خود ، مشخص است که خدمات( ۱۴۷، ۱۳99 ،یزیاردصمصامی و ) شدهارائهبا توجه به آمارهای 

تغییرات  باًیتقراختصاص داده است. طبق نمودار، اشتغال بخش کشاورزی در طول زمان روند کاهشی داشته و بخش صنعت نیز 

در بخش خدمات نسبت به بخش کشاورزی  یوربهرهرشد ضعیف  لیدلبهتواند چندانی را تجربه نکرده است. این رویکرد می

باشد، رسد اگر رشد بخش خدمات همراه با رشد بخش صنعت و کشاورزی و صنعت و معدن باشد. در این راستا به نظر می

تقویت رشد  یبرمبناهفتم توسعه  ۀبرنامهای شود. در این راستا لازم است سیاست منجر به افزایش رشد اقتصادی تواندیم

 معدن و بخش کشاورزی استوار باشد. بخش صنعت و

سبب توزیع رانت شده و اشتغال در بخش  ران،یاکه وجود اقتصاد دولتی در  کند یمنمودار سهم اشتغال این نکته را بیان 

 هایاست تا بخش شدهو همین توزیع رانت عظیم سبب  است بازانهکه بیشتر ناشی از وضعیت سفته  خدمات را شامل شود

حل افزایش رشد اقتصادی توان اشاره کرد که راهد. با توجه به نمودار مینگذاری نباشکشاورزی و صنایع و معادن محل سرمایه

ها بر . شایان ذکر است این آمار و تحلیلبخش صنایع و معادن و بخش کشاورزی است دوتوجه بیشتر به  اشتغال،و افزایش 

و بخش کشاورزی  معدن-صنعت بخشرونقخدمات بعد از  بخشرونقبلکه باید  ندارند؛بودن بخش خدمات دلالت  تیاهمیب

خدمات  بخش رونق، وضعیت فعلیبا  نکهیضمن ا شد،خواهد  خدمات منجربه تقویت بخش  مسلماً باشد. رونق این سه بخش 

 کند.تواند وضعیت سالمی از رشد اقتصادی ایران زا بازگو نمی



 

 بالایو ریسک  یریپذرقابتعدم از تواند بخش صنایع و معادن و کشاورزی در ایران می یماندگعقبعامل  نیمهم تر

و لازم  شود یمن اچند نکته بی خصوصدر این . باشد گرفته نشئتدولت در اقتصاد  موردیب یدخالت ها لیدلبه یگذارهیسرما

 کند:راه نجات اقتصاد کشور را تضمین  ،یخصوصو با حمایت صحیح از بخش  ردیبگها را در نظر است تا دولت این مکانیسم

و   طرفکیازسرکوب نرخ ارز بوده است. ثابت ماندن نرخ ارز  ،اندبوده آن  دنبالبهها همواره هایی که دولتیکی از سیاست .۱

 یریپذرقابتکاهش   در یمؤثرنقش  است،تورم شده  وجودآمدندولت که سبب به  ۀبودجپوشش کسری  نیتأمچاپ پول برای 

درآمدهای ارزی  صادرکنندگانشود در بازار ارز سبب می یچندنرخهای اخیر نیز وجود صنعت در کشور داشته است. در سال

گذاری در بخش خود را با نرخی بسیار کمتر از نرخ بازار آزاد بفروشند و همین رویکرد سبب کاهش  سود و جذابیت سرمایه

که بیشتر در  است رمولدیغهای خروج سرمایه از بخش صنعت و ورود به بخش ،ییها استیسشود. نتیجه چنین صنعت می

 باعث خروجگذاری در صنعت، شرایط سرمایه نبودیابد است. همچنین در وضعیت بسیار بدبینانه و بخش خدمات نمود می

برای مدیریت صحیح نرخ  لازمگذاری در کشورهای دیگر است.  در این راستا لازم است تمهیدات سرمایه از کشور و سرمایه

 شود.بازبینی و اصلاح  برنامهنرخ ارز در این  ۀدربار شدهاشاره هفتم توسعه در دستور قرار گیرد و تمامی موارد  ۀبرنامارز در 

نقدینگی بخش صنایع و معادن همواره با مشکل مواجه است. با توجه به  نیتأمدر اقتصاد ایران،  بالانقدینگی بسیار  با وجود .۲

اعتبارات در اقتصاد و سیستم بانکداری  یبندرهیجلازم است تا  ،ینگینقدرکودی در اقتصاد ایران و وجود تله  اوضاع تورم

 گرچه یدهوامقطع  گر،یداز سوی  .ودشیمتوزیع وام و اعتبارات به آحاد مردم سبب تقویت تورم  بهتر،اجرایی گردد. به عبارت 

 یبندرهیجتواند با وضعیت رکودی را در اقتصاد ایران تقویت خواهد کرد. بنابراین دولت می اما شود، یمنجر مبه کنترل تورم 

و با  هستند هدایت کردهکشور  کالا در اصلی دکنندگانیتولکه  کشاورزیرا به بخش صنایع و معادن و  یدهواماعتبار، 

شفاف کارآفرینان و  طوربهتوان می یبندرهیجدر اقتصاد، تولید را تقویت کند. در این سیستم  یبازسفتهجلوگیری از وضعیت 

دستور تخصیص اعتبار بهینه را  ،آن هاها و وضعیت تولیدی شرکت ۀترازنامو با توجه به وضعیت  کردصنعتگران را شناسایی 

باعث  مطمئناًش صنعت تخصیص اعتبار به بخ است،بخش خدمات صنعت مقدم بر  بخشرونق کهییازآنجا. قراردادکار 

بوده و احتمال رکود در بخش صنعت  یبازسفته سازنهیزمخدمات نیز خواهد شد. اما هدایت اعتبار به بخش خدمات  بخشرونق

 دهد. را افزایش می



 

 افتهیشیافزاصنعت  بخشرونق لیدلبهاین است که احتمال اینکه بخش خدمات  شود،اشاره  به آنبسیار بارزی که باید  ۀنکت

 ارتباط داردهای اقتصادی وجود ارتباط بالایی بین بخش صنعت و سایر بخش بهتر،به عبارت  بسیار محتمل است. باشد،،

خدمات وجود دارد و رونق های اقتصادی مانند کشاورزی، نفت، انرژی و بخش ساختمان و بخش بخش صنعت با سایر بخش

. در باشد، داشتهدر افزایش اشتغال کشور  بالاییو سهم بسیار  شودهای اقتصادی رونق سایر بخش موجبتواند این بخش می

افزایش رشد  ۀنیزمدر  انکاری رقابلیغ ینقشمالی این بخش،  تأمینحمایت ویژه از بخش صنعت  و معدن و  راستا،این 

 مشکلات اقتصادی کشور خواهد داشت.  کردناقتصادی و مرتفع 

های مرسوم در وضعیت بانکداری و تخصیص وام در اقتصاد ایران، حاکم بودن روابط و سفارش و رفاقت است. یکی از شیوه .۳

 بازیسفتههای تولیدی و وجود رکود و افزایش بیکاری در اقتصاد و رشد ها و شرکتمالی بنگاه تأمینعدم  ،یتیوضعثمره چنین 

 یدسترس ۀدربارمنسجم  مقرراتیاست. بنابراین لازم است تا  ،باشد،می در اقتصاد که ماحصل آن تورم بسیار شدید در کشور

. برای آید به عمل  سروکار دارند، رمولدیغ یهاتیفعالهایی که در به اشخاص و سازمان ادیز ۀافزود باارزشهای آسان بنگاه

دسترسی به اعتبارات توسط سیستم بانکداری در  ۀنحوبالا، لازم است  افزودهارزش  با یبنگاه هاکردن دسترسی آسان  مرتغع

. در اقتصاد باشد،های اقتصادی تعامل داشته های تجاری باید با بخشاز بانک کیکدام شودو مشخص  شودتعیین کشور 

یا  فیضع ۀترازنامیا تقویت رشد اقتصادی دارند. در این راستا اگر بانکی  تورمهای تجاری نقش مهمی در ایجاد ایران بانک

در جهت پوشش  بازانهاحتمال اینکه از اعتبارات دولتی و بانک مرکزی در راستای فعالیت سفته  باشد، داشته یادیز یها یبده

در تخصیص  یدیمفمثبت که نقش  ۀترازنامهای تجاری دارای بسیار زیاد است. این در حالی است که بانک کند،بدهی استفاده 

 ۀبرنامشوند. در این راستا لازم است در در دسترسی به اعتبارات بانک مرکزی با مشکل مواجه می ،دهند یممنابع انجام  ۀنیبه

 نیهمهایی حمایت اعتباری انجام خواهد داد و بانک ازچهمرکزی  بانکشود که مشخص  یمراتبسلسله طوربههفتم توسعه 

ترازنامۀ خواهند داشت. در این برنامه  یدهوامهایی ارتباط که با چه شرکت کنندنیز باید مشخص  شدهتعیین های بانک طور

و کارآمدی بر این  نظارت مؤثرو برای پیشبرد اهداف لازم است تا دولت  باشدتواند داشته یم یمؤثرها نقش ها و بانکشرکت

 باشد.اصل داشته 

و دولت رغبت و تمایل چندانی بر  شودگذاری بخشی است که توسط بخش خصوصی سرمایه نیمهم تربخش کشاورزی  .۴

اقتصاد ایران را با  ،این بخش بلندمدتحمایت مهمی از این بخش صورت نگیرد، در  کهیدرصورتحمایت از این بخش ندارد. 



 

بازدهی و سودآوری  دلیلبهجامعه هستند و  بالایاشخاص سن و چالش بسیار بزرگی مواجه خواهد کرد. بیشتر کشاورزان جز

های کشاورزی بیشتر زمین ،روندکمتر، جوانان تمایلی چندانی به اشتغال در این بخش ندارند. بنابراین محتمل است که با این 

 دشود. همچنین وجو کارگرفتهبه است،که عامل مهم در ایجاد تورم  بازانههای سفته و در فعالیت شودتوسط کشاورزان فروخته 

معاش  تأمیندولت برای  امر،از این بخش است. در کنار این  تیحماعدمشهرنشینی ثمره  گسترشدر شهر و  ینینشهیحاش

 رفتن کمتر، به ازدستن با قیمتی اگذاری دستوری و با خرید محصولات کشاورزاز جیب کشاورزان خرج کرده و با قیمت مردم

تعیین قیمت محصولات  ،یکشاورزمهم برای حمایت از بخش  راهکارشود. بنابراین اولین میسود و جذابیت کم این بخش 

دلیل سنتی اداره کردن بخش  نیترمهمکشاورزی توسط مکانیسم بازار و بر اساس وضعیت تورمی کشور است. متاسفانه 

گذاری دستوری دولت است که توسط قیمت یاندازپس نبود لیبه دل یتوسط بخش کشاورز یگذار هیسرمانبود  ،یکشاورز

و انباشت  اندازپستوانند با یسازند، مبازار  ۀروانمنطقی  متیباقاتفاق افتاده است. اگر کشاورزان بتوانند محصولات خود را 

و ضمن افزایش رشد اقتصادی و افزایش اشتغال این بخش، سهم بسیار  آورندروی گذاری در این بخش سرمایه به سرمایه

 د.ناجتماعی و فرهنگی داشته باش های مهمابر چالشبزرگی در کاهش سایر 

این بخش از وضعیت نامناسبی در افزایش اشتغال و تولید  شود یمموجب گذاری در بخش کشاورزی هیسرما ادیزوجود ریسک 

است که  بینیپیش  حوادث غیر قابل مواجه است،ریسکی که بخش کشاورزی کشور با آن  مهمترین. باشد،کشور برخوردار 

دیگر  ازطرفبیمه و خسارت  پوشش عدمو طرفکیازسرمازدگی  و تگرگ سیل،کشاورزان با آن روبرو هستند. احتمال وجود 

گذاری در این بخش تولیدی مهم با مشکل بسیار بزرگی مواجه شود. در برنامه هفتم توسعه جذابیت سرمایه تا شود یم موجب

ممنوع  و...است که هرگونه پرداخت تسهیلات و بخشش جرائم  شدهاشاره  ۱۰ ۀماد« پ»در بند و در بخش سیاست پولی، 

کشاورزی و همچنین وجود  حمایت از بخشهای جایگزین برای درنظرگرفتن راهخواهد بود. عملی نمودن این رویکرد بدون 

تولید ناخالص  یدرصد۸ باهدفکه خواهد شد  منجر یدیتولگذاری در این بخش به عدم سرمایه ،ریناپذپیش بینی  حوادث

 است.داخلی مغایر 

 تورم:.۳ وستیپ



 

داشته  به دنبالتواند رشد اقتصادی پایدار را برای تورم می یدرصد9.۵ یهدف گذارکه آیا برای پاسخ به این پرسش 

های های مختلف، وضعیت شاخصکه طی تورم شودو مشخص  ردیقرار گ موردتوجهروند تورم در ایران  استلازم  باشد؟مجدداً

 بوده است. یشکلاقتصادی به چه 

 

 

بوده است و طی  یرقمتکسال میزان تورم  چهارکه طی  شود یممشاهده  ۱۴۰۰تا  ۱۳۵9های سالروند تورم در با توجه به 

است که  نیا رد،یگقرار  مدنظرکه باید  مهمبسیار  نکتۀاست. اما  شودرشد اقتصادی مثبتی نیز در اقتصاد ثبت  هااین سال

جهش تورمی در  ،یرقمتک های سال بعد از تورم یک دقیقاً استمرار کنترل تورم در اقتصاد ایران پایدار نبوده است و  ندیفرا

با استفاده  بهتر،. به عبارت باشد،تواند ناشی از سرکوب مالی در سیستم بانکی است. این رویکرد می شوداقتصاد ایران مشاهده 

 کهازآنجاییکاهش داد. اما را از نقدینگی را افزایش داد و اثرگذاری نقدینگی بر تورم  پولشبهتوان سهم از نرخ بهره بالا می

 پولشبهبه اثرگذاری پول جاری و  ،یبانک بهرهبعد از مدتی و با کاهش نرخ  بپردازد،پول را  بهرهتواند سیستم بانکی نمی

 درصدی ستیب ده تامابین  یدورقمهای که تورم شود یممشاهده  دیگراز سوی  شود.می گذشته در تورم جاری ۀدور

 رشد اقتصادی مثبتی را نیز به ارمغان آورده است.  ۱۳۸۰ ۀدهداشته است و در  بالاییپایداری 

 رونیازارا در نظر گرفته است.  یدرصد۱۳.۸رشد نقدینگی  یگذارهدفتوسعه، هفتم  ۀبرنامتورمی،  یگذارهدفدر کنار 

نرخ و  درصد۸/۱۳نقدینگی رشد  درصد،۸ تولید ناخالص داخلیرشد  کهطوریبه؛ قرارداد مدنظررا  یگذارهدفتوان سه می
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و  شود، ارتباطهای اقتصاد کلان، عامل چهارمی وجود دارد که با سه متغیر اشاره هینظرخواهد بود. بر اساس  درصد9.۵تورم 

 درصد۷/۳باید سرعت گردش پول  شود،محقق  شود،اشاره  یگذارهدفتناسب دارد. این عامل، رشد سرعت پول است. اگر سه 

بوده است  ۳مقدار سرعت گردش پول  ۱۳9۲و  ۱۳9۷دهد که در دو سال نشان می یاقتصاد. بررسی آمارهای باشد،در سال 

های اقتصادی واقعیت دورازبه شود،تورمی انجام  گذاریهدفرسد است. به نظر می شود،و رکود اقتصادی در کشور حاکم 

تغییر یابد. با توجه به  کاملاً برنامۀ ۀدورو طی سال  پنجبرای  گذاریهدفو این  یگذاراستیسایران است و لازم است این 

 تولید ناخالص داخلیامکان تحقق رشد  یدرصد۱۶یا  ۱۵رسد وجود تورم در حدود برای تورم، به نظر می شده،آمارهای ثبت 

 آورد. را فراهم می یدرصد۸

 درصد۱۰های زیر کشورهای دیگر بر تورمکشورها است. اگر  گرید از هر کشور متفاوت یهای اقتصاداست که ویژگی ذکرقابل

سال ایران  چراکه. نیستدارند، دلیلی بر استفاده از آن سیاست برای ساختار اقتصادی ایران  دیتأکبرای تقویت تولید اصرار و 

مانند  یگریدهای بسیار سنگین هزینهمستلزم تورم شاید  بارهکیبوده است و کاهش  روبه رو دورقمیهای تورم که با هاست

و  باشددرصد  ۱۶یا  ۱۵ حدودتورم در  گذاریهدف. بنابراین بهتر است باشد،هفتم توسعه  برنامۀتولید در همین  رفتن ازدست

 شود.ریزی  برنامۀبعدی  ۀتوسع ۀبرنامبرای  درصد۱۰های زیر تورم

 ۴۳.۳۸تورم را از میزان  استبسیار ضروری بوده و آن این است که با چه ابزارهایی دولت درصدد  نکتۀذکر این  دوم، ۀوهلدر 

 برساند؟ ۱۴۰۶در سال  درصد9.۵به میزان  ۱۴۰۰در سال 

که  شودپرداخته  مسئلهتوسعه در جهت کنترل تورم، باید به این  هفتم برنامۀ حۀیلا، در شدهاشاره  یراهکارهاقبل از بررسی 

مقداری پول  یۀنظرتورم،  نییتب ۀدربار موجود مباحثترین  شدهپذیرفته  از. یکی ،شود،به تورم می یعاملعلمی چه  ازلحاظ

بر اساس به وجود خواهد آمد.  حتماًتورم  باشد،کند که اگر رشد نقدینگی بیشتر از رشد اقتصادی است. این تئوری بیان می

بوده و رشد تولید نیز در  سالدر هر  درصد۲۷حدود  ۱۳99تا  ۱۳۷۱های سالطی متوسط رشد نقدینگی  اقتصادی، یآمارها

توان انتظار داشت که و می نشودتولید  ندیفرادهد که رشد نقدینگی جذب بوده است. این مورد نشان می درصد۴۴/۲این بازه 

تورم  ۀحوزدر  شود،به اهداف تعیین  در راستای دستیابی .باشد،داشته  یمؤثررشد نقدینگی در بروز تورم اقتصاد ایران نقش 

 شود.از ایجاد تورم جلوگیری  آن،و با کنترل عوامل  شودبررسی  ینگینقداجزای مختلف  استلازم 



 

پولی( در سیستم بانکی و در  یۀپامرکزی)توسط بانک  شود،است که پول ایجاد  صورتنیبدنقدینگی  ۀوجودآورندعوامل به 

 یم موجبعوامل مختلفی  گر،ید. از سوی ،شود،تبدیل به نقدینگی می است،فرایند اعطای وام با ضریبی که بیشتر از واحد 

به تغییرات خلق نقدینگی در سیستم بانکی  ق،یطرو از این  شودپولی و ضریب تکاثر پول دستخوش تغییر  یۀپاکه  شوند

نمایند. این پولی نقش مهمی ایفا می یۀپاسه عامل مهم در تغییرات  است کهآن  ازیحاکپولی  یۀپاشوند. بررسی اجزای می

ها به بانک مرکزی و بدهی دولت به بانک مرکزی. با های خارجی بانک مرکزی، بدهی بانکسه عامل عبارت است از دارایی

 یراهکارهاعامل ایجاد تورم در ایران، به بررسی  نیمهم تر عنوانبهلق نقدینگی خ سمیمکانپولی و  یۀپاتوجه به اجزای مختلف 

  .شود یمهفتم توسعه پرداخته  برنامۀ حۀیلا

 هفتم توسعه  برنامۀ لایحه طبق

  ؛یمرکزکنترل تورم توسط بانک  ۀسالان برنامۀتدوین 

  ه؛یسرمابه افزایش  سهام داراناز طریق الزام  هابانک یۀسرماافزایش نسبت کفایت 

 ؛بانک ها یها ییداراو تشکیل شرکت مدیریت  بانک هاهای الزام بانک مرکزی به ارزیابی کیفیت دارایی  

 ناتراز؛ یهابانکاعتبار برای نظارت و برخورد با  و تصویب اختیاراتی برای شورای پول 

 صادرکنندگان؛ها و  به موجودی ارزهای صرافی اطلاعاتیاختیارات بانک مرکزی در خصوص اشراف  ۀتوسع 

 لامجاز شدن بانک مرکزی به هرگونه مداخله در بازارهای ارز و ط 

نرخ تورم  پولیو با استفاده از ابزارهای  باشدتورم داشته  گذاریهدفبانک مرکزی ملزم است که سالانه   اساس، نیهمبر 

های تجاری است و در دو مورد های بانکدر راستای کنترل بدهی شود،شاره ا راهکارهارا محقق نماید. در ادامه  شود،تعیین 

 است. گرفتهصورتدر راستای مدیریت ارزی  شود،های کلی تعریف نآخر سیاست

 راهکارهاو عملیاتی کردن این  نشودها اشاره تری وجود دارد که در راستای کنترل تورم به آنرسد مسائل بسیار مهمبه نظر می

 ابهام قرار دارد: ای ازهالهزیر در  مواردبا توجه به 

 را هانهیهزاین  کند یمدولت است. دولت از سه طریق ممکن سعی  ۀانداز بزرگ بودنهای مهم اقتصاد ایران، یکی از ویژگی

پولی انجام  یۀپاتواند بدون تغییر و این کار را می کندمالی  تأمینتواند از مردم می قرضهاوراقبا استفاده از  یکی. نماید تأمین

های خود را پوشش دهد. نهیهز ،یپول یۀپاتواند با تبدیل درآمدهای ارزی به ریال و تغییرات یراهکار دوم، م عنوانبهدهد. 



 

  ۀتوسع درکارآمد  برنامۀ. بنابراین برای داشتن باشد،های تجاری چاپ پول یا با استفاده از منابع بانک تواندسوم می حلراه

هیچ  ،شدهارائه کارهای ارزیابی قرار گیرد. در راه ی مورددیکل شاخصلازم است تا چند  برنامۀاقتصادی و حرکت طبق آن 

ای به دوم هیچ اشاره درمورداست.  شود،تحریم و فروش نفت و درآمد ارزی و جایگاه دارایی خارجی  ایران ن ۀمسئلتوجهی به 

خواهد بود. به  حدی هچهای تجاری به بانک مرکزی در بدهی بانک وجودآمدنکه نقش دولت در به  مسئله وجود ندارداین 

 ۀترازنامتوان به مثبت کردن یم ایکند، آهای تجاری در راستای پوشش هزینه استفاده اگر دولت از منابع بانک بهتر،عبارت 

  بود؟های تجاری امیدوار بانک

بدهی خود به بانک  تا کندیمفراهم  هالازم برای بانک یابهانه ،یتجار یهابانکدولت با استفاده از منابع  ،گریدعبارتبه 

افزایش تورم در کشور است. شایان  آن دنبالبه پولی بوده و یۀپا یۀرویبافزایش  یندیفراد. ثمره چنین نمرکزی را افزایش ده

تورمی به  اوضاعهای تجاری با توجه به نشود و بانکهای تجاری تنها به این امر ختم نقدینگی بانک تأمینذکر است که 

نمایند. در این راستا می ورشعلهتورمی کشور را  اوضاعو  کردهرو آورده و اقدام به خرید طلا، ارز، زمین و مسکن  یداربنگاه

بانک عملکرد ترازنامه و وضعیت دارایی بر هفتم توسعه مبنی بر نظارت  برنامۀ حۀیلاتوسط  شود،ارائه  یراهکارهاها و سیاست

. در راستای این بحث، ،شود،مالی دولت توسط بانک تجاری خودداری  تأمینکه از  شودتواند محقق زمانی می ،یتجار یها

های بانک ناترازیکنترل تورم، اختیارات بیشتر به شورای پول و اعتبار در راستای کنترل  ۀدربارهفتم توسعه  برنامۀدر تدوین 

وجود این است که اگر دولت نقشی در به  شود،پرداخته  به آنای که بسیار مهم است و باید نکتۀاست.  شود،تجاری داده 

توسعه قابلیت اجرایی  برنامۀرسد این بند از چگونه با آن بانک برخوردار خواهد شد. به نظر می باشد،داشته  آمدن این ناترازی

تمامی تصمیمات  استلازم  کشور،و در صورت اجرا نیز ناموفق خواهد بود. برای داشتن انضباط پولی در سیستم اقتصادی  ندارد

و تا زمانی که دولت در تعیین اعضای یک شورا یا سازمان  شودپولی و بانکی توسط بانک مرکزی و با استقلال بیشتری انجام 

های تجاری و جلوگیری از بانک ۀترازناماحتمال موفقیت آن طرح بسیار کمتر است. در راستای کنترل  ،باشد،نقش داشته 

نداشته   یتجار یهابانکو  که تعاملی با دولت شود فیمستقل تعر یسازمانها و خلق تورم، بهتر است این بانک یداربنگاه

اجرایی کشور به  ۀدر بدن ینظام. بنابراین لازم است ،شود،ف یتعر باشد، پول و بانکداری ۀحوزو از تخصص کافی نیز در  باشد

تخصصی در  صورتبهبا اختیار کامل و  هستند،که متولی کنترل تورم  نهادهاییاعضای شورا یا  نظام،وجود آید که تحت آن 

سازمان شورای پول  نهادها،. یکی از این ایدجلوگیری به عمل  نهادهادستوری این  ونصبعزلو از  شوندانتخاب  نهاددرون 



 

  آنو میزان اسقلال  شودهفتم توسعه تشریح  برنامۀکامل در  طوربهاین شورا  اعضای تعیین ۀنحوم است است و لاز و اعتبار

 شود.مشخص   یدولت یهادستگاهبا تمامی  ارتباطشو عدم 

است  شود،بکاهد. اشاره ن متغیر دواز تلاطم قیمت این  طلا،با دخالت در بازار ارز و  تا شود یمبانک مرکزی ملزم  سوم، ۀدربار

تواند با کنترل نرخ ارز از تغییرات نقدینگی جلوگیری کند. دولت برای داشتن انضباط پولی که دخالت بانک مرکزی چگونه می

اهداف  ۀتوسع برنامۀ. اگر هدف دولت از طراحی شود،تفکیک قائل  مدتانیمو  مدتکوتاها بین دو هدف و مالی لازم است ت

و نیازمند تزریق  استکه کنترل نرخ ارز مستلزم دخالت در بازار ارز  باشدتوجه داشته  نکتهاست، لازم است بر این  مدتانیم

و با  مدتانیمولی در  باشد؛داشته  یضدتورمآثار  مدتکوتاهتواند در می ارزپول ملی است. بنابراین کنترل نرخ  یجمع آورو 

داشتن انضباط پولی  تورم، ۀمسئلحل برای حل تواند تورم یا رکود را به اقتصاد تحمیل نماید. بهترین راهتغییرات نقدینگی می

لازم است هدف عملیاتی بانک مرکزی  ،شود یمتعیین  یدستور به صورتدر اقتصاد ایران نرخ بهره  کهازآنجایی .باشد،می

تمهیدات لازم را در دستور   ،ینگینقد وجودآمدنو دولت با رصد عوامل به  باشدو هدف میانی تغییرات نقدینگی  یپول یۀپا

نقدینگی اصلا توجهی به تغییرات نرخ دلار و طلا نداشته  گذاریهدفو در  ،شود،تورم در کشور حل  ۀمسئلکار قرار دهد تا 

  باشد.

که اگر پول  دهد یمتبدیل پول به تورم است. تجربیات اقتصادی نشان  ۀنحواصل در تحلیل ارتباط پول و تورم،  نیمهم تر

تولید را  ندیفرا ،یگذارسرمایه بلکه با تبدیل به  بود،نخواهد  زاتورم تنهانه شود،های مالی جذب توسط سیستم شود،خلق 

گذارد. بنابراین لازم است در اقتصاد بر تورم اثر می شدتبه شود،به تقاضا تبدیل  شود،تقویت خواهد کرد. اما اگر پول خلق 

 یمؤثربتوانند نقش  هابخشتا این  شود یاژهیوو حمایت  تأکیدکارآمد  یها هیسرمامالی و بازار سهام و  ینهادهابر کشور 

که در آن به  شودمشخص  ییها ۀبرناملازم است  توسعههفتم  برنامۀدر  .دندر مهار تورم و تقویت رشد اقتصادی ایفا نمای

 صورتبهدر آن  گذارانهیسرماهای تولیدی و وظایف نظارتی دولت و شرکت ۀطیحو  شودمالی پرداخته  مؤسسات یکارآمدساز

 شود.شفاف بیان 

 ۀنحو است در این راستا لازم است.های تجاری از منابع بانک مرکزی برخورداری بانک ،پولاثرگذاری در مهم  مباحثیکی از 

های تجاری در که بانک کهازآنجاییهای تجاری صورت گیرد. بانک ۀترازنامتخصیص اعتبار توسط بانک مرکزی بر اساس 



 

تجاری بر اساس  یهابانکتخصیص اعتبار از سوی بانک مرکزی به  است لازم ،کنند یمایفا  یمهمتورم نقش  وجودآمدنبه 

 شود.جلوگیری  شدتبه دارند،هایی که زیان انباشته بالایی و از تجهیز نقدینگی بانک باشد هابانک ۀترانام

 نرخ ارز و نرخ مالیات تیریمد: ۴ ۀشمارپیوست 

اگر نرخ  بهتر،رشد اقتصادی و تورم محاسبه کرد. به عبارت  ارز برتوان با اثرگذاری نرخ معیشت مردم را می ارز بر  نرخ ریتأث

توان بیان کرد که نرخ ارز نقش منفی بر زندگی و معیشت یم ابد،یو تورم افزایش  ابدیتا رشد اقتصادی کاهش  شود، موجبارز 

 یمرکزهای بانک در نمودارهای زیر روند تورم و رشد اقتصادی و تغییرات نرخ ارز با استفاده از داده ،اساسبر این خانوار دارد. 

تغییرات نرخ  ،یعلم ازنظر. شایان ذکر است که ،شود،زندگی خانوار مشخص  ارز برتا اهمیت تغییرات نرخ  است شدهبررسی 

به تغییرات تولید  ارزو نقدینگی با اثرگذاری بر نرخ  شود یمهای پولی محسوب سیاست جزوارز یکی از متغیرهایی است که 

 شود. یمنجر مو تورم 

 راتیمختلف، تأث طیشرامقاطع و  درپولی  یۀپانرخ ارز با رشد  و متناسب هم زماندهند که  رشد های تجربی نشان میداده

نرخ  یوقت، اساسنیبرا. است شود،در ایران ترسیم  درصد۲۰ بالایهای روند تورم ر،یزنمودار در متفاوتی بر تورم داشته است. 

تورم شدیدی  است، افتهیافزایش و  افتهیرییتغپول توسط بانک مرکزی(  )چاپیپول یۀپا( از رشد ادیزشدت  با )بالاترارز بسیار 

 افتهیرشد پولی  یۀپااست. از سوی دیگر زمانی که تغییرات نرخ ارز همگام و به میزان تغییرات  وجودآمدهبهدر اقتصاد ایران 

 . متوسط بوده استمیزان تورم در کشور  است،

 یافتهافزایشنرخ ارز همگام و به میزان رشد چاپ پول  یوقتاین فرایند برای رشد اقتصادی نیز صادق بوده و  گر،یداز سوی 

تولید و رشد اقتصادی  ارز برمثبت افزایش نرخ  آثاراست. دلیل اصلی در  یافتهافزایشو  شدهتحریک است، رشد اقتصادی نیز 

 است.تولیدات داخلی  یریپذرقابتو واردات  شدنگرانایران، تحریک صادرات و 



 

 

  

 یۀپابالاتر از رشد  شدتبهاست که رشد نرخ ارز  وستهیپوقوعبه یتیوضعدر  یدرصد۲۵تورم بالاتر از  نمودار،طبق این  

پولی بالا بوده و نرخ ارز ثابت مانده است،  یۀپاپول توسط بانک مرکزی( بوده است. همچنین در شرایطی که رشد  )چاپیپول

رشد اقتصادی آمار  شود،پولی و رشد نرخ ارز کاسته  یۀپادر شرایطی که اختلاف رشد  ضمنااست.  افتهیکاهشرشد اقتصادی 

نرخ ارز و جهش ارزی هر دو به ضرر  ماندنکه ثابت  شود یمه ظبا تورم متوسط را ثبت کرده است. بنابراین ملاح یبهتر

های از بروز تورم اشتغال،تا با حفظ رشد اقتصادی و افزایش  شودمصرف کنندگان است و لازم است ارز با نرخ معقولی تعدیل 

 شود.های بعد جلوگیری سنگین در سال

 استی ثیرگذار بر رشد اقتصادأت هاییکی از متغیر ومطرح است. ارز جز دکنندگانیتولقدرت خرید و سوددهی  ،اینعلاوه بر  

 تیبااهم. تغییرات نرخ  ارز از آنجایی شودمنجر می ریمتغ نیا زانیدر م شیبه افزا ،یرقابتویژگی افزایش قدرت  که با داشتن

و باعث  تر خواهد شد یرقابتصادرات در آن کشور  صورت،در این  باشد،اگر تورم در کشوری کمتر از جاهای دیگر است که 

کشور ایران در مقایسه با کشورهای دیگر تورم  ، هابا توجه به اینکه در اکثر سالخواهد شد. افزایش ارزش پول آن کشور 
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که قیمت کالاهای خارجی برای چندین سال در کشور  شود یممنجر  نینگه داشتن نرخ ارز به اداشته است، ثابت  یادیز

قیمت محصولات داخلی با توجه به  کهیدرحال، شود،خارجی بر کشور وارد  یکشور هاتورم ایران ثابت بماند و اجازه ندهد 

و با اعمال  ابدیتولید داخلی کاهش  یریپذرقابتمیزان  تا شود یم موجباین رویکرد  یابد.تورم داخلی هر سال افزایش می

و جای  شودرقابت جهانی  خارج  ۀصحناز  یا عملاً  ابدیقدرت رقابتی تولید داخلی کاهش  ،یمتوالهای این سیاست در سال

مسلم است این است که در راستای افزایش صادرات و تقویت  آنچهبنابراین  بدهد. متیقارزان محصولات وارداتیخود را به 

ای در حفظ رقابت خارجی خواهد داشت و با توجه به وضعیت فعلی اقتصاد که تورم تولید داخلی، نرخ ارز نقش تعیین کننده

منطقی را بر کشور  و رشد اقتصادی زادرون ۀتوسعبالا موید آن است، عدم توجه به تغییرات نرخ ارز نخواهد توانست  شدتبه

مناسب وضعیت  اشتغال، شیکند و با افزاتواند تولید را تحریک دهد که رشد نرخ ارز میاین حقایق نشان می به ارمغان آورد.

تولیدکنندگان را  تواند وضعیت تولید ومی باشد،کارشناسانه  صورتبهدر جامعه رقم بزند. بنابراین تغییرات نرخ ارز اگر  یتر

 کند.تقویت 

داشته بیشتر از بودجه  هرقدردر اقتصاد ایران، دولت  است.قدرت خرید دولت مطرح  دکنندگان،یو تولدر کنار قدرت خرید مردم 

کسری  تأمینو و دارای کسری  نهیپرهزوجود دولت  درمقابل ببرد؛های اقتصادی را پیش رساختیز ۀتوسعتواند بهتر می باشد،

دهد که همواره دولت . بررسی بودجه دولت نشان میشود،میمنجر خرید مردم  تبه تورم و کاهش قدر پول،چاپ  از طریق

 مواجه بوده است. بودجهبا کسری 

 های دولت:هزینه

دهد که دو دولت. این تعریف از کسری نشان می هایدولت نسبت به درآمد یهانهیهزکسری بودجه عبارت است از فزونی  

های کلی که در این راستا هزینه درآمدهاها و افزایش کاهش هزینه از: اندعبارت برای کاهش کسری وجود دارد که  راهکار

 شود. نمودار زیرهای دولت در عمرانی که روند هزینه ۀنیهزهای جاری و نهیشود: هزدولت از دو بخش تشکیل 



 

 

منبع:بانک مرکزی   های عمرانی         :هزینه۲:هزینه های جاری و سری۱سری  

 رشدهای عمرانی گرچه هزینه .است بوده رشدروبه هااین هزینهها سال شتریبهای دولت مشخص است که در نهیهز ندیفرااز 

دهد که دولت نتوانسته است در متوسط رشد مثبتی داشته است و این روند نشان می طوربهولی  کرده است؛تجربه  هم منفی

خدمات بهداشتی،  شود،در ایران موجب  ادیزهای جاری و عمرانی موفق عمل کند که در این راستا وجود جمعیت کاهش هزینه

 یافتگیتوسعهعدم  نیهمچنو غیره برای افراد کم رفاه و افراد با حقوق ثابت امری ضروری به نظر برسد و  ینظام ،یآموزش

که  باشد،بسیار حائز اهمیت  ییربنایزهای عمرانی و رساختیداشتن ز ،یاقتصاد ۀتوسعرشد و  یشود. برامنجر به این امر 

ها در اقتصاد ایران بنابراین کاهش هزینه ،باشد،را به همراه داشته  تواند مشکلات خاص خودبه هر دو مورد میعدم توجه 

 . رسدبه نظر می امری غیر محتمل

 درآمدهای مالیاتی:

عبارت تواند افزایش یابد که درآمد مالیاتی از دو طریق می شیافزا استافزایش درآمد مالیاتی  های افزایش تراز بودجه،از راه 

مالیاتی است،  یۀپاتعیین نرخ مالیات بحث بسیار متفاوتی نسبت به  ۀنحو. یاتیمال یۀپااز تغییر در نرخ مالیات و افزایش در  اند

برای اقتصاد  یمناسب ۀجینتو  شود یمتضرر شدن بنگاه اقتصاد موجبتواند افزایش در نرخ مالیات می الزاماً کهیطوربه

و کسری بودجه را  دهد یمکاهش در نرخ مالیات نیز درآمد مالیاتی دولت را کاهش  گر،یدو از سوی  باشدنداشته  همراهبه

یی مواجه هاتیمحدودمالیاتی مشخص نیست. نظام مالیاتی در ایران با  بردرآمداتیمالکند. بنابراین برآیند کلی نرخ تشدید می

ی هاهیپامربوط به  هامحدودیت  نیمهم تریکی از  دهد کهاحسن نشان  نحوبهاست که هنوز نتوانسته است کارایی خود را 
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که نسبت به کشورهای دیگر از میزان کمتری  درصد است۵داخلی در  ناخالصنسبت مالیات به تولید  کهیطوربهمالیاتی است 

 برخوردار است. 

 

 

:روند درآمد مالیاتی                           منبع:بانک مرکزی۳نمودار  

های جاری نهیهز یگوجواب تواند آن است که مقدار آن به حدی است که حتی نمی ازیحاکمالیاتی در ایران  یدرآمدهاروند 

 باشد.

های جاری و با افزایش درآمدهای نفتی، اختلاف هزینه ۱۳۸۵درآمدهای مالیاتی  آن است که از سال  ۀدرباربسیار مهم  نکتۀ

های جاری نبوده است. نهیهز ۀاندازبه رشد درآمدهای مالیاتی  ،گریدبه عبارت است.  یافتهافزایشنسبت به درآمدهای مالیاتی 

 نگه داشتنرسد با افزایش درآمدهای نفتی و ثابت اما به نظر می باشد؛ا شاید دلیل آن افزایش درآمدهای نفتی ردر ظاهر ماج

و  شودداخلی کم ، تولید هیرویبواردات  شیافزاارزهای نفتی و  باوجودو  افتهیکاهشنرخ ارز، قدرت رقابت تولیدات داخلی 

دهد که وجود وضعیت مناسب در رشد است. این مورد نشان می افتهیکاهشنیز در طول زمان  ستانیمیزان مالیات  طبعاً

لازم است تا  دصاتاقاصلاح ساختار  درو  شودواقع  مؤثرمالیاتی  هایتواند در بهبود وضعیت درآمداقتصادی تا چه اندازه می

 نیتضمتواند درآمد مالیاتی را نمی تنهانهمالیاتی  هایدرآمد یۀناحو پوشش کسری بودجه از  ردیگرشد اقتصادی در اولویت قرار 

 خواهد کرد. وارد یریناپذجبران بلکه به رشد اقتصادی نیز صدمات  کند،
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 یبخش قبلکه در  گونههماندرآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت است.  دولت،مالی  تأمینمنبع  نیمهم ترسومین و 

های خود از درآمدهای پوشش هزینه یبراهای دولت نبوده است؛ بنابراین دولت نهیهز یجواب گوتوضیح داده شد، مالیات 

و نشان  شود یمدر نمودار زیر ترسیم  یررسمیغنرخ ارز رسمی و  برحسبارزی دولت  یهادرآمدنفتی استفاده کرده است. 

کرد، چه اندازه درآمدهای ارزی را به ریال تبدیل می ،یررسمیغنرخ ارز  برحسب ،یرسمنرخ ارز  یجابهدهد که اگر دولت می

 صورتبهدر این مورد، آن است که منظور از افزایش نرخ ارز  توجهقابل نکتۀیافته است. عوایدی دولت از این ناحیه افزایش می

 .دستوری نیست، بلکه عرضه و تقاضای ارز در ایران توانایی افزایش نرخ ارز را دارد

بوده  ینرختک صورتبهنرخ ارز  آن،از  شیپهای متفاوتی از ارز را تجربه کرده و نرخ ۱۳9۰ ۀدهاقتصاد ایران در  کهازآنجایی

 یچندنرخ ،۱۳9۰ ۀدهد یا تعادلی فراهم نبوده است. بعد از تغییرات درآمد دولت از طریق نرخ ارز بازار آزا ۀمحاسباست، امکان 

منجر قدرت خرید دولت  رفتن ازدستبه  ارزثابت نگه داشتن نرخ  ،شود یمه ظکه ملاح همان طوردر بازار ارز رایج شد و 

قدرت خرید خود را  ،کرد یمهای منطقی مبادله ارزهای نفتی را با نرخ قبل،های است. بنابراین اگر دولت در دهه شود،

 آورد.و کمتر به چاپ پول روی می کندتوانست حفظ می
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های جاری با درآمدهای مالیاتیاختلاف هزینه  



 

 

 رکودی در ایران:-راه خروج از وضعیت تورم

نرخ تورم  ازسطحی  بهتر،بین تورم و رشد اقتصادی وجود دارد. به عبارت  یرخطیغدهند که ارتباط مباحث علمی نشان می

ی در درصد9.۵تورم  گذاریهدفکه  شد. با ارائه شواهد آماری مشخص ،شود،وجود دارد که رشد اقتصادی در آن حداکثر می

مشکلات  گر،یدرا محقق نسازد. از سوی  یدرصد۸ تولید ناخالص داخلیو نرخ رشد  باشد برهزینه  اریبستواند اقتصاد ایران می

چالش  نیبزرگ تر ،یکشاورزو بخش  معادننقدینگی مناسب در دو بخش صنایع و  تأمین نبودآن است که  ازیحاکتولید 

 رمولدیغدر اقتصاد ایران و ورود این نقدینگی به بازارهای  ادیزتولیدی و رشد اقتصادی کشور است. همچنین وجود نقدینگی 

به معنی  باشد،های اقتصادی، اگر میزان پول کمتر از میزان تورم در اقتصاد هینظربر اساس . شود،میمنجر به افزایش تورم 

خواهد شد. بنابراین  منجر یاقتصادبه کاهش رشد  استیسکه این  شودسیاست انقباضی اعمال  آن است که در جامعه

 نگذارد.  یبرجاکه پول ضمن تقویت تولید، آثار تورمی  کنندباید به نحوی رشد پول را مدیریت  گذاراناستیس

هفتم  برنامۀو لازم است در  مؤثر باشد یتورم رکودتواند در درمان وضعیت گیرد که میدر این راستا پیشنهادهایی صورت می

 قرار گیرد.اجرا  و مورد یزیرطرح توسعه 

. شود،اثرگذاری بر تورم و تولید میهای بازار سهام، نرخ ارز، اعتبارات، نرخ بهره و انتظارات تورمی منجر به پول از طریق کانال .۱

بنابراین  ؛کند یمدر اثرگذاری پول بر تورم و ایجاد رکود اقتصادی ایفا  یمؤثرانتظارات تورمی نقش بسیار  ،کانال هادر بین این 



 

و با اجرایی  شودکه طرق مختلف کنترل انتظارات تورمی در آن تشریح  شودهفتم توسعه ارائه  برنامۀلازم است طرحی در 

و بدون اعمال سیاست انقباضی پولی، بتوان بدون اعمال  شودکاسته  بر تورماز اثرگذاری پول  ،یتورمکردن کنترل انتظارات 

 های تولید را فراهم آورد.نقدینگی شرکت تأمینها، بانک یدهواممحدودیت در 

کفایت  یداخلهای بانک شتریکه باست  یدر حالاست. این درصد  ۱۲  یاساس مصوبه کمیته بالا برهیسرماسبت کفایت ن .۲

 بانک ،هابرای کاهش ریسک عملیات بانک .منفی برخوردار هستند بعضاً و  کمبسیار  یۀسرما

 کند. ها اعمالبرای افزایش کیفیت سرمایه و ترکیب و کیفیت دارایی بانک  باید نظارت موثریمرکزی 

های عامل مسلط در ایجاد رکود اقتصادی و تورم نیمهم تر ،یتکنولوژای و عدم انتقال تجهیزات کارخانه شدن نیگزیجاعدم  .۳

داشته  یادیزمستقیم خارجی در کشور اهمیت بسیار  یگذارهیسرماناشی از شوك عرضه خواهد بود. در این راستا لازم است به 

آلایندگی  باشد،وجود نداشته  برنامۀای کارخانهگذاری تکنولوژی و تجهیزات و سرمایه نوسازی. اگر بر اهمیت باشد،

تعطیل گردند. نتیجه چنین رویکردی کاهش  تولید کننده الایندههای کارخانه عتریسر هرچهخواهد شد تا  موجب ستیزطیمح

رشد اقتصادی و افزایش بیکاری خواهد بود. بنابراین لازم است در سند هفتم توسعه بر اهمیت جایگزین کردن تکنولوژی و 

 شود.تنظیم  باره نیدرادقیقی  ۀبرنامو  شود آوردهعملبه یاژهیوای اهتمام کارخانه زاتیتجه

نبود سرمایه و خروج سرمایه از کشور است. در این راستا لازم است با تقویت مناسب  ،یاقتصادرشد  ۀدکنندیتحدیکی از موارد  .۴

. شایان ذکر است فراهم آیداز خروج سرمایه از کشور جلوگیری به عمل  اقتصاد، کردن ریپذینیبشیپگذاری و محیط سرمایه

این سیگنال را به عاملان اقتصاد بدهد که تواند یمآنکه در کشور، ضمن  خارجی گذارانآوردن شرایط برای جذب سرمایه

های خروجی در سرمایهبرگشت به  تواندیکرده و ماز خروج سرمایه جلوگیری اقتصادی در ایران در حال بهبود است،  وضعیت

 کند. بیداخل ترغدر اقتصاد  یگذارهیسرماگذاران داخلی مهاجر را به و کارآفرینان و سرمایه  منجر شودهای قبل سال

های . تولید در ایران از بخش،شود،های کلی پرهیز و اعمال سیاست ییگویکلاز  استلازم  د،یتولدر راستای حمایت از  .۵

متفاوت هستند. در  و... ینقش راهبردمالی،  تأمین ۀنحوماهیت تولیدی،  ازنظر آن هاهرکدام از که  شود یممختلفی تشکیل 

ها ها سیاستو برای هر بخش متناسب با آن  شودهای اقتصادی تفکیک های رشد اقتصادی به بخشاین راستا باید سیاست

بازرگانی و خدمات در توزیع اعتبارات و تسهیلات  کشاورزی، معدن، صنعت، یهابخشسهم . ،شود،مناسب طراحی  ۀو برنام

 یدهشتابعندالزوم  و بخش ها ۀگذشتسنوات  احتمالی یماندگعقبو جبران  یسازمتعادلکلان برای  صورتبهمنابع بانکی  از



 

از  هابخشسهم  کردنمشخص  تواند بامیدولت  هفتم، ۀتوسع برنامۀدر  .است شود،مشخص ن برنامۀاشتغال در  ۀتوسعبرای 

 تا در مصارف کلان سهم اختصاص سازدرا مکلف  هامنابع، بانک

 کند.رعایت  توسعه ۀبرناممطابق اهداف  شود، گذاریهدفیافته و 

 یفراواناز اهمیت  FATF وCFT یالمللنیب یهاونیکنوانسپیوستن به  ،یالمللبین برای مراودات مالی  .۶

که  است یالمللبین مالی و بانکی ما در معاملات  محدودیت ۀدهندو این نشان  نشود به آنبرخوردار است که هیچ توجهی 

 دهد.میکاهش  یالمللنیبرقبای  درمقابلاقتصادی ما را  فعالانو  هابانکتوان رقابتی و فعالیت 

هفتم توسعه قرار بگیرد.  برنامۀ مدنظر یوزرادر سطح مدیران ارشد و  ژهیبه واجرایی کشور و  ۀبدندر  یسالارستهیشاوجود  .۷

 قرارکار اجتماعی و فرهنگی در دستور  و یاقتصاد ۀتوسعتواند این سیاست را به عموم مردم  منتقل کند که این رویکرد می

گذاران با امیدواری بیشتری به خواهد شد و مردم و سرمایه مردم منجردر بین آحاد  ینیبخوشبه  ندیفرااست و این  گرفته

و  که افراد بادانش و مجرب در فعالیت شودطراحی  سمیمکانهای مولد خواهند پرداخت. در این راستا لازم است فعالیت

 صرفاً و  کندافراد را محدود  یریکارگبهکه وجود ارتباطات جناحی در  شودشوند و قانونی تعریف  کارگرفتهبههای حساس پست

و همچنان روند  داشته باشددر کاهش مهاجرت نخبگان  یادیز اریبس ریتأثتواند . این فرایند میباشد، یسالارستهیشابر اساس 

 کند.های انسانی به کشور را تقویت بازگشت سرمایه

ها، شرکت ینگینقد نیتأم ۀنحواعم از  در بازار بورس، تیشفاف ۀتوسع ۀنحوکه  شودای در سند هفتم توسعه معرفی برنامۀ .۸

 ۀنحوها، در بازار بورس توسط شرکت یگذارسرمایه یریکارگبه ۀنحوتوزیع سود،  ۀنحو، گذارانهیسرماگذاری هیسرما ۀنحو

 توسعه مهمملزومات  جزو. بازار بورس شود،این بازار ترسیم  یندهایفرا یتمام ،یکلو نظارت دولت و در حالت  یریگاتیمال

 رد،یبازار صورت گ نیاز ا یمؤثرو حمایت  دهدشفافیت در این بازار را افزایش  ۀبرنامو رشد اقتصادی است. اگر دولت بتواند 

های تولیدی از این بازار با ریسک کمتر امیدوار بود. نقدینگی شرکت تأمینتوان به جذب نقدینگی توسط بازار بورس و یم

و رشد اقتصادی بالا است. شایان ذکر است که شفافیت بازار بورس و  کموجود تورم  شفاف،ثمره یک بازار بورس کارآمد و 

تواند اقتصاد ایران یموضوع مدر مهار تورم و افزایش تولید دارد و عدم توجه به این  یا کنندهتعیین کارآمد دولت نقش  نظارت

شرکت بسیاری از  باشد،کارآمد دولت همراه ن نظارتاگر بازار بورس با شفافیت و  بهتر،چالش جدید مواجه نماید. به عبارت با را 



 

توانند می( کنند یمو پوشش بدهی خود استفاده  تأمینهستند و از بازار بورس برای  روبه رو یادیزهایی که با بدهی )شرکت ها

 روی آورند. رمولدیغهای نقدینگی از این بازار به فعالیت تأمینبا 

تولیدات  یریپذرقابتمواد اولیه، تقویت  تأمیندر  یا کنندهتعیین مهم است که نقش  یقدربه ارز در اقتصاد ایران  مبحث .9

در مدیریت  انکار رقابلیغدولت، نقش  ۀبودجها، وضعیت تراز پرداختی، وضعیت کسری داخلی، تغییرات سطح عمومی قیمت

از تغییرات نقدینگی دارد و لازم است یکی از  یادیزنقدینگی و ... دارد. همچنین این متغیر بسیار مهم اثرپذیری بسیار 

 جانبههمههای کلی و استیشود، سو با تحلیل تمامی موارد اشاره  باشدهفتم توسعه بر این بحث استوار  برنامۀهای مهم فصل

)نرخ ارز نقش تعیین شوددر کشور مهیا  یتورم رکودوضعیت مهار  عامل،و با مدیریت این  شودمقدار و نرخ ارز طراحی  ۀدربار

 است(. تیبااهمای در تمامی مباحث اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی دارد و تعیین یک سرفصل برای آن بسیار کننده

در صورت فروش  شود کهتوجه  نکتۀاست. لازم است بر این  شود،به میزان و نقش درآمد نفتی اشاره ن توسعه،هفتم  برنامۀدر  .۱۰

در قبال فروش نفت ارز وارد شود، لازم است در سرفصل مربوط  قرار است شد.اگرچه چیزی در قبال آن دریافت خواهد  نفت

 سرفصل، لازم است در شود،فروش نفت ارز وارد  است در قبالاگر قرار  مقابل، شود.درآن مشخص  تیریمد ۀنحوبه نرخ ارز، 

باید  شود،تهاتری انجام  صورتبهاگر قرار است فروش نفت   درمقابل. شود،مربوط به نرخ ارز، نحوه مدیریت آن مشخص 

به محصولات  یادیزاقتصاد ایران وابستگی بسیار  کهازآنجاییآن دریافت خواهد شد.  درمقابلکالاهایی  چهکه شودمشخص 

 یازهایشود و نای در اقتصاد ایران تعریف دوم، سامانه ۀنیگزبهتر است در صورت فروش نفت تحت  ،ای داردهیواسط و سرما

توان با استفاده از فروش صورت می . در این،شود،ای در آن سامانه ثبت هیواسط و سرمابه محصولات  نانیکارآفرصنعتگران و 

ویژگی  نیترمهمقرار گیرند.  مدنظرو در تهاتر نفتی این محصولات  کردهای مختلف اقتصادی را شناسایی نیاز بخش نفت،

ها، نیازهای شناسایی و رفع آن شود و ضمنتواند با مشکلات تولید کشور درگیر یم ماً یمستقدولت  نظام آن است کهاین 

 درمقابل. شود، مندبهرهخود  ۀبودجدر پوشش  آن هاو از  کند تأمینای هیواسط و سرماکالاهای  فروشقابلنقدینگی خود را در 

 و تورم است. یثباتیب منبعپولی است که  یۀپا ۀعمدنیازمند دخالت بانک مرکزی و تغییرات  اول،در روش 

اقتصاد ایران با  کهازآنجاییمباحث مربوط به نرخ مالیات است.  و مهار تورم،مهم در تقویت رشد اقتصادی  الزاماتیکی از  .۱۱

گذاری در تولید از جانب هیسرما ۀنیهز شیبه افزااست، افزایش نرخ مالیات در وضعیت رکودی  روبه رو دیتول ۀعرضمشکل 

مالیات با حساسیت بالایی  یگذارنرخ ندیفرادولت در  تا شود یم موجبخواهد شد. بنابراین دو رویکرد  منجر یخصوصبخش 



 

در بخش تولیدی چندان جذاب نخواهد بود و  یگذارهیسرمااگر دولت نرخ مالیات را افزایش دهد،  اساسنیبراعمل نماید. 

. از سوی دیگر اگر نرخ مالیات به میزان شود،می منجر به تشدید تورم در کشور و قرارگرفتهدر اولویت  بازانههای سفته فعالیت

دهد که نرخ های اقتصاد کلان نشان میهیراستا، نظرزیادی کاهش یابد، قدرت خرید دولت کاهش خواهد یافت. در این 

نماید. این تئوری در اقتصاد میزان رشد اقتصادی را حداکثر می ،یاتیمال هایدرآمد حداکثرکردنمالیاتی وجود دارد که ضمن 

تورمی،  گذاریهدفو همانند  شود یریگاندازهمالیات در ایران  ۀنینرخ بهمعروف است و لازم است  لافر یۀنظرکلان به 

وضعیت  تا شود یم موجبنرخ مالیات صورت پذیرد. عدم اجرای نرخ مالیات بهینه و اصرار در افزایش نرخ مالیات  گذاریهدف

به ایجاد انحصار  یدولتهای ورود دولت و دادن اختیارات به شرکت ،یتیوضع. در چنین شود، روروبهتولید در کشور با ابهام 

و بر وضعیت تورمی  شود یممنجر به انتقال مالیات به مصرف کنندگان  اتیمالو در وضعیت انحصار، برقراری  شود یممنجر 

فضای رقابتی در اقتصاد  ،یخصوصنرخ بهینه مالیات و میدان دان به بخش  گذاریهدفافزاید. بنابراین با محاسبه و کشور می

 شود.حداکثر مالیاتی دولت نیز دهای درآم ،یخصوصو با افزایش تولید توسط بخش  گیردمیایران شکل 

 

 

 

 ؛یفرهنگاجتماعی و اقتصادی،  ۀتوسعهفتم  برنامۀ حۀیلا ۀدربارکلی  هایپیشنهاد ۀارائو  یبندجمع

بررسی  تبصره هاو ها مادهها و فصلتا هفتم توسعه در جامعه، لازم است  برنامۀبا توجه به وسعت و اهمیت مطالب و اثرگذاری 

مطالب،  ۀهم یبررسزمان کافی برای مطالعه و  کهازآنجایی. اما شود،ضعف این لایحه مشخص  و قوت و نقاط شودبازبینی و 

 ۀمسئل نیدارترکه اولویت  اقتصادی به بررسی بخش صرفاً های اتاق بازرگانی تبریز مرکز پژوهش است،نیازمند زمان طولانی 

دیگر  بارکیها، لازم است اقتصاد ایران ارائه داد. در پایان این تحلیل ۀتجربهای مبتنی بر و تحلیل است، پرداختامروز کشور 

   شود.بیان  باره نیدرااساسی  یراهکارها و شودمرور نواقص این لایحه 

و جهانی دیده  یامنطقهاقتصاد ایران در بستر محیط کلان داخلی و تحولات  اندازچشمروند گذشته، وضعیت حال و  .۱

 نشود.

  .شودنمی دیده  آن هاحل  ۀبرنامو  نشودیا پیش رو کشور دیده  موجود یبحران هاو  هاچالشبسیاری از  .۲



 

یا  یبخشجدی  برنامۀدولتی و نظارتی بوده و  یهادستگاهمستمر گذشته و جاری  یهاتیفعالاحکام ناظر بر  ۀعمد .۳

 شود.و متمایز از گذشته ملاحظه نمی  نیآفرتحولفرابخشی 

 تحقق اهداف کلان اقتصادی است. یبرا نیآفرتحول یهااستیسامیدبخش، بسترسازی و  یهاروزنهفاقد  برنامۀ .۴

سازگار نیست و لذا امکان تحقق اهداف کلان اقتصادی تعیین  هاتیواقعتا حد زیادی اهداف حالت آرمانی داشته و با  .۵

 ضعیف است. بسیار شود،

دار سرمایه انسانی به خارج، روند نزولی اعتماد مردم به دولت، مهاجرت معنی رأس آن،اجتماعی و در  یۀسرماکاهش شدید 

و نامتناسب با تولید ناخالص داخلی، ساختار نامناسب  ادیزمالی، تثبیت و تداوم تورم بالا، وجود نقدینگی بسیار  یۀسرماخروج 

اصلاح حکمرانی، نبود باور  وعدم یریناپذانعطافروشن آن،  اندازچشمو نبود  وکارکسب دولت، نامناسب بودن فضای  ۀبودج

علمی و ضعف عملی دولت در مدیریت علمی کشور، سیستم پولی شکننده  و پرریسک)مانند افزایش مطالبات غیرجاری(، 

روابط در  انهیگرایملانتقال فناوری به کشور، عدم نگاه  یریپذانعطاف، عدم ستیزطیمحبازار سرمایه، بحران آب و  کمکارایی 

و  هافرصت موقعبه، عدم استفاده FATFمناقشات و روابط سیاسی خارجی کشور و مشکلات تحریم ، مشکلات ، خارجی

مناسبی از محیط کلان  اندازچشم ،شودیمبازار انرژی جهانی، سطح پایین تعاملات و ارتباطات جهانی و.... باعث  دادنازدست

نماید، بلکه عدم توجه به مسایل هداف کلان اقتصادی را بسیار تضعیف میتحقق ا تنهانه رونیازاو  شود،اقتصادی کشور دیده ن

هفتم، امکان بروز  برنامۀعمده در  یهاچالشهای مشخص و روشن برای حل این مسایل و اساسی و نداشتن سیاست

اساسی کشور در  ائلمس. از مهمترین پیامدهای عدم توجه به دینمایماقتصادی و نیز اجتماعی بیشتری را فراهم  یهابحران

 کرد: موارد اشاره نیبه ا توانیمهفتم  ۀپنج سال برنامۀ

  بدتر  در جهتفشار مضاعف  جهیدرنتهای اجتماعی و بروز بحران جهیدرنتبازنشستگی و  یهاصندوقورشکستگی

 دولت؛ ۀبودجشدن ساختار 

 تداوم تورم بالا  ۀواسطه بدر بخش دولتی،  ژهیوبه کار،وری نیروی دار بهرهکاهش معنی 

  تداوم و انباشت مشکلات   ۀجینتمشکلات و پیامدهای اساسی برای جامعه در  م،یجرافساد و انواع  فقر وگسترش

 اساسی اقتصادی



 

  ۀواسطه بیا بدتر شدن وضعیت فعلی  موجودتداوم وضعیت  ۀجینتمالی و انسانی در  یهاهیسرماگسترش خروج 

 ؛یانسانمالی و  یهاهیسرماب و نگهداشت ذمشخص برای ج برنامۀنداشتن 

  حقیقی مولد یهاتیفعالسوداگری و کاهش انگیزه برای  ۀزیانگگسترش 

   اجتماعی و افزایش شکاف بین مردم و دولت  یۀسرما داریمعنکاهش 

  داخلی وکارکسب  فضایخارجی و  مسایلحل  عدم دلیلبهاقتصاد کشور از قطار پیشرفت جهانی  ماندنعقب 

 دولت، افزایش بدهی دولت به بانک مرکزی،  ۀبودجگسترش کسری  ۀواسطبه حقیقی  یهاتیفعال یشدگقفل

 ؛یاتیمالنقدینگی، تداوم تورم و کاهش ارزش پول ملی و فشارهای  شدیدگسترش 

   مشکلات اقتصادی  علتبه ازدواج،نسبت طلاق به  داریمعنمانند افزایش  ،یاجتماعگسست بنیادهای 

  ؛یخصوصتضعیف بخش 

 راهکارهای اساسی:

 ه؛یقضائ ۀقوو عملکرد دولت و مجلس و  هارفتار، هوشمندسازی و علم محوری یسازشفاف 

  ایجاد اعتماد بین مردم و دولت 

  دولت؛اصلاح ساختار مالی 

  ؛یبانکاصلاح ساختار 

 در تصمیمات دولت و ارزیابی عملکردها یخصوصو بخش  مردم نفعانیذ دادنمشارکت 

  محیط کلان اقتصادی و اجتماعی و سیاسیدر ایجاد ثبات 

  منافع ملی یریگجهتبازنگری اساسی در جهت گسترش روابط خارجی با 

  کشور؛ ۀتوسعسنگ بنای  عنوانبه  آموزش وپرورشساختار اصلاح 

 

 

اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تبریز هایمرکز پژوهش  

 



 

 


